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Nota explicativa

Todos os trabalhos incluidos neste livro, inclusive a in-
troducdo, sdo andlises, estudos ou palestras, feitas para aten-
der a temas, problemas ou reclamos do ininterrupto debate
educacional brasileiro, em que voltei a participar com a res
tauracdo do regime democrédtico, retornando as posicles e
orientacbes da reconstrucdo educacional brasileira, iniciada
depois de 1930.

Por isto mesmo, os trabalhos ndo tém pretensdo académi-
ca ou cientifica. SAo antes documentos de critica e de agéo,
destinados a chamar a atengdo da consciéncia publica e profis-
sional para os problemas e perigos mais graves da situacdo
educacional brasileira.

Embora de circunstancia, todas estas paginas tém a uni-
dade de uma coerente filosofia democrética e, acredito, ndo
Ihes falte, ainda quando mais acida se revele a andlise, uma
nota de impenitente otimismo.

ANISO TEIXEIRA



INTRODUCAO

Brasil est4 a fazer, agora, a sua revolucdo industrial,

melhor diriamos, tecnolégica, com o seu réi de conse-
guéncias no modo prético de viver, na divisdo do trabalho, no
surgir da producdo em massa, no enriquecimento nacional e
na crescente urbanizacdo da vida brasileira.

Entre as mudancgas da ordem tradicional, ocorridas, como
efeitos de tal causa, em nagdes avancadas no caminho dessa
ampla e intensiva industrializagdo, nem tudo, convém notar,
foi e esta sendo progresso moral, progresso social, em pro-
porcéo dos progressos materiais realizados e do aumento de
poder alcancado. Certos inconvenientes sdo manifestos e néo
devem ser desprezados, numa observagdo imparcial, para que
0s evitemos, se possivel, ou, a0 menos, 0s atenuemos: a perda
do senso de comunidade, a exaltagdo dos propositos indivi-
duais ou de grupos, a indiferenca ou descaso pelos codigos
morais, 0 gosto pela excitagcdo vazia, sendo prejudicial — em
detrimento dos valores mais finos e altos da civilizagao.

Mas, enquanto, alguns desses povos avancados, comecan-
do mais cedo, ainda nos vagares do século dezenove, que, a
rigor, se estendem até 1914, puderam realizar a imensa tarefa
da educacdo popular pela escola, deparando-se agora com
0 problema da revisdo, redirecdo e refinamento dessa insti-
tuicdo, ndo chegamos nds a criar um sistema comum e so-

Exposicdo feita por ocasido da posse na direcdo do Ingtituto
Nacional dos Estudos Pedagdgicos.
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lido de educacéo popular, e ja as contingéncias de crescimen-
to nos estéo a pedir medidas e instituicoes como as das leis
do trabalho urbano e rural — que deviam assentar em um
robusto e consistente sistema de educacdo publica. Temos,
assim, de realizar, smultaneamente, as "reformas de base",
inclusive a reforma agréria, e o sistema universal de educa-
¢do que nao chegamos a construir até hoje, ja no meado do
seculo vinte.

Uma das consegiiéncias dessa evolucdo, unilateralmente
acelerada, da vida nacional vem sendo a incorporacdo, sem
0 devido preparo, das massas do campo e das pequenas ci-
dades ao operariado dos centros industriais e o crescimento
vertiginoso das grandes cidades, com os resultados ja conhe-
cidos da urbanizac&o intensiva, agravada pela heterogeneida-
de e auséncia de formacdo dos novos elementos transplan-
tados.

Se esse fenbmeno, em nagles de solida estabilidade,
tem-se revelado causa de profundos desequilibrios, que nao
podera verificar-se aqui, com tal sUbita concentracdo da
populacdo ineducada nas cidades em crescimento e a onda
de mobilidade a percorrer todo o pais, desperto, pelos novos
meios de comunicacdo material e mental, para uma nova e
indisfarcavel inquietacéo?

Todos estamos a ver ou sentir o estado de confusdo e
de crise em que estamos imersos, que ndo é sd o da crise
geral de todo o mundo, mas esta mesma crise, j de S séria,
tornada mais grave pela tenuidade de nossas instituicdes e
pela impaciéncia insofrida com que as estamos expandindo,
sem cuidar da reconstrucdo do existente nem de dar, ao
novo, ou ao que as condicbes de eficiéncia ou eficacia
gue os novos expandimos, tempos estdo a exigir.

Tudo isso vem resultar na imposicdo ao sistema de edu-
cacdo nacional de novos deveres, novos zelos, novas condi-
¢cdes e novos métodos. Com efeito, ndo podemos olhar para
a escola, hoje, como se fosse ela apenas aquela pacifica e
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quieta ingtituicdo, que crescia, paralelamente a civilizagdo,
nas mais das vezes com um retardamento nem sempre pre-
judicial sobre as suas mudancas, mas, sempre, cheia de vigor
e rigor moral e até, ndo raro, excessiva em sua preocupacgao
de jormar e disciplinar o futuro homem. Hoje, no atrope-
lado do crescimento brasileiro e no despreparo com que fomos
colhidos pelas mudancas, a prOpria escola constitui um mau
exemplo e se faz um dos centros de nossa instabilidade e
confusio.

O tumulto de forcas, deflagradas pelas nossas transfor-
macOes sociais, féz, com efeito, do campo educacional o cam-
po preferido para a projecdo de sua acdo desordenada e
contraditéria, com a exacerbacdo de certos defeitos crénicos
do ensino nacional, a supressdo dos freios e resisténcias, que
antes nos impediam improvisagbes demasiado perigosas, e o0
envolvimento de tudo em certa simulagdo técnico-cientifica,
muito caracteristica do periodo confuso em que vivemos —
simulacdo que, no fundo e na realidade, ndo passa de uma
rigida e pouco inteligente burocratizagao.

Examinemos, embora rapidamente, o panorama de nosso
ensino.

O ensino brasileiro, por isto mesmo que era um ensino
quase que SO para a camada mais abastada da sociedade,
sempre tendeu a ser ornamental e livresco. N&o era um. en-
sino para o trabalho, mas um ensino para o lazer.

Cultivava-se o homem, no melhor dos casos, para que
se ilustrasse nas artes de falar e escrever. N&o Jiavia nisto
grande erro, pois a sociedade achava-se dividida entre os
gue trabalhavam e ndo precisavam educar-se e 0s que, Sse
trabalhavam, era nos leves e finos trabalhos sociais e publi-
COS, para 0 que apenas se requeria aquela educagio.

Quando a educacdo, com a democracia a desenvolver-se,
passou a ser ndo apenas um instrumento de ilustracdo, mas
um processo de preparacdo real para as diversas modalidades
de vida da sociedade moderna, deparamo-nos sem prece
dentes nem tradicBes para a implantacdo dos novos tipos de
escola.  Cumpria criar algo em oposicdo a tendéncias vis-
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cerais de uma sociedade semi-feudal e aristocratica, e para
tal sempre nos revelamos pouco felizes, exatamente por um
apego a falsas tradi¢Bes, pois ndo creio que se possa falar de
"tradigdes’ coloniais, escravocratas, feudais num pais que se
féz livre e democrético.

De qualquer modo, a nossa resisténcia aos métodos ativos
e de trabalho sempre foi visivel na escola primdria, que, ou
se fazia escola apenas de ler, escrever e contar, ou descam-
bava para um ensino literario, com 0s seus mildos SuCessos
de criangas letradas. No ensino chamado profissional, en-
tretanto, € que mais se revelava a nossa incapacidade para o
ensino pratico, real e efetivo. Este ensino, porque ndo podia
confinar-se ao livresco e verbalistico, ndo vingava, oferecendo
as suas escolas um espetaculo penoso de instituicdes murchas
e pecas. SO 0 ensino secundario prosperava, porque ai as
tendéncias nacionais julgavam poder expandir-se, sem a cons
ciéncia penosa de uma frustracdo. O ensino superior, embora
todo éle de objetivos profissionais, mascarava o0 seu real aca-
demicismo com umas fantasias experimentais menos concretas
do que aparatosas.

Todo o ensino sofria, assim, dessa didtese de ensino or-
namental: no melhor dos casos, de ilustracBo e, nos piores,
de verbalismo 6co e inditil.

A luta contra esse tipo de ensino sempre foi, entretanto,
vigorosa, mesmo ainda no tempo da monarquia, recrudes
cendo vivamente na replblica. Uma parte culta e mais I0-
cida do pais tinha perfeita consciéncia do fenémeno e, nos
centros que mais se adiantavam, como em S3o Paulo "e no
Rio, o esforco por uma verdadeira escola priméria, por es
colas profissionais auténticas e por escolas superiores efi-
cientes e aparelhadas, chega a alguns resultados apreciaveis.
N&o esquego nunca a saudavel impressao que me causou, em
SAo Paulo, ver ginasios decadentes e escolas profissionais vi-
vas e prosperas.

Nos fins da década de 20 a 30, parecia, assim, que esta-
vamos preparados para a reconstrucdo de nossas escolas. A
consciéncia dos erros se fazia cada vez mais palpitante e o
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ambiente de preparacado revoluciondria era propicio a reorga-
nizagdo. O pais iniciou a jornada de 30 com um verdadeiro
programa de reforma educacional. Nas revolugdes, como nas
guerras, sabe-se, porém, como elas comegam mas nao se sabe
como acabam.

A primeira fase daguela jornada caracterizou-se por im-
peto construtivo e por um esforco singular pela recupera-
¢do da escola, sem perda da prudéncia, que uma longa
consciéncia de nossa pobreza em recursos humanos nos ha-
via inculcado. Menos do que expansido quantitativa, luta-
mos por melhorar a qualidade de nossas escolas. Todo o
movimento era pela reforma de métodos e pela implantacéo
de novos tipos de educacdo. Surgiu a universidade. En-
saiou-se um ensino médio flexivel, com a integracdo do en-
sino geral com o técnico no Distrito Federal. A escola pri-
maria recuperou prestigio e deu-se inicio a reforma dos seus
objetivos e processos de ensino. A vinda de professores estran-
geiros para as novas escolas superiores, em Sio Paulo e no
Rio, era uma nota corajosa e promissora.

Em meio a tudo, o pais crescia, aumentando as exigén-
cias em. matéria de educacéo e tornando mais dificil a resis-
téncia as tendéncias improvisadoras, que se avolumavam em
face da propria expansdo nacional.

Numa segunda fase, a reacdo e um confuso tradiciona-
lismo infiltraram-se, com pertinacia e ndo sem éxito, trazendo
para a educacdo resultados paradoxais. O estado de espirito
defensivo, que se apoderou da sociedade brasileira, interrom-
peu aquele impeto renovador. Afrouxaram-se as suas resis-
téncias ao que, embora aparentemente tradicional, ja se mos-
trava & melhor consciéncia do pais prejudicial & sua forma-
¢cd0 e ao seu progresso. Houve uma espécie de livre passe
indiscriminado para tudo que fosse ou se rotulasse de tra-
dicional e uma vigorosa hostilidade a tudo que fosse ou pa-
recesse ser novo. E a educacdo — que fora sempre o setor
mais sensivel para a luta entre o novo e o velho — consti-
tuiu-se o grande campo para a derrota do que j& havia -de
melhor no pais em resisténcia e espirito de reconstrucao.
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Entramos em uma fase de condescendéncia para com os de-
feitos nacionais, que raiou pela inconsciéncia. Confundimos
dissolugdo com expansao.

Na escola priméaria — que era a melhor escola brasileira,
apesar de todos os pesares — a reducéo dos horérios e a volta
aos métodos tradicionais transformaram-na em ma escola de
ler e escrever, com perda sensivel de prestigio social, €fi-
ciéncia e alcance, decorrente de ndo se haver articulado com
0 ensino médio e superior e de ndo mais satisfazer as neces-
sidades minimas de preparo para a vida.

A escola secundéria multiplicou-se, quase diriamos ao
infinito. Como escola de passar de uma classe socia para
outra, féz-se a "escola brasileira’. Ai é que a exacerbacéo
de uma falsa filosofia de educacédo e todos os velhos defeitos
de nossa pedagogia passaram a reinar discricionariamente.
Como a priméria, organizou-se em turnos, reduzindo o pe-
riodo escolar a meio dia, e, a noite, a um tergo de dia. Im-
provisou professores. Sem sequer possuir a modesta peda-
gogia da escola priméria, ndo a inquietou nenhuma agulhada
de consciéncia na pratica dos métodos mais obsoletos de
memorizacéo, da simples imposi¢cdo de conhecimentos inertes
e do formalismo das notas e dos exames. Féz crescer uma
industria de livros didéticos faceis e fragmentados, "de acor-
do com o programa’, e reentronizou 0 passar N0 exame Como
finalidade suprema e Unica da tortura, meio jocosa meio tra-
gica, que é o0 nosso atual ensino secundério. Num pais em
que a iniciativa privada foi sempre reticente ou apatica, para
tudo que custa esforcos e ndo remunera amplamente, féz-se
0 ensino secundério um dos campos prediletos dessa iniciativa.

Mas, ndo fica ai a conseqiiéncia da nossa perda de resis-
téncia aos imediatismos de povo sem verdadeiras e firmes
tradicbes educacionais. Passamos agora a “"facilitar” o en-
sino superior, estamos dissolvendo-o, que a tanto importa
a multiplicacdo numérica e irresponsavel de escolas desse
nivel. Temos mais de SOO escolas superiores, mais de vinte
faciadades de "filosofia, ciéncias e letras' e outras tantas
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faculdades de "ciéncias econdmicas', isto para somente citar
escolas de que ndo possuiamos nenhuma experiéncia até uns
quinze anos passados. E o0s processos de '"concessdo" con-
tinuam, tudo levando a crer que o episodio do ensino secun-
dario se vai repetir, no campo mais alto do ensino superior.
O espirito € 0 mesmo que deu em resultado a inflagdo do
ensino secundario: o espirito da educacdo para 0 exame € 0
diploma, do ensino oral, expositivo, com o material Unico dos
apontamentos, nosso ridiculo sucedaneo das sebentas coitn-
brés.

Esta claro que tal educagdo ndo instrui, ndo prepara, néao
habilita, ndo educa. Por que, entdo, triunfa e prospera?
Porque Ihe restam ainda duas saidas, sem esquecer a singu-
lar versatilidade brasileira, que nos torna capazes de passar
vor cima de deficiéncias educacionais as mais espantosas.

As duas saidas tém sido e sdo ainda: a alargada porta
da funcdo publica e as oportunidades também ampliadas da
producdo brasileira, uma e outras sem maiores exigéncias ou
padres de eficiéncia. Com esse aumento quantitativo das
chances de emprego, publico e particular, e o baixo indice
de produtividade do brasileiro, em qualquer dos dois cam-
pos, pagamos a nossa ineficiéncia, sendo simulacdo educa-
cional. E por aquele prego — parasitismo do emprego pu-
blico e baixa produtividade, isto é alto custo da vida —
gue conseguimos fechar o ciclo e impedir, deste modo, a
rutura do equilibrio- Enquanto o0 nosso crescimento quan-
titativo se fizer com a aceleracdo presente e a aceitacdo de
elementos de qualquer ordem para o preenchimento das
nossas necessidades impedir a exigéncia de melhores requi-
Sitos, 0s servicos educacionais brasileiros continuardo a ser
0 que sdo, ajudados pela vélvula de seguranca do emprego
facil para os seus produtos de segunda ordem.

Ha, entretanto, sinais de que estamos chegando a um
momento  critico. O ndmero de pseudo-educados ja esta
transbordando das possibilidades de absor¢ao. Isto ja se evi-
dencia, claramente, nos exames vestibulares das escolas su-
periores e nos concursos para cargos publicos e privados.



Por outro lado, a produgdo, o comércio e as atividades téc-
nicas superiores comecam a dar mostras de inquietacdo. Ha
sintomas de uma mudanca de atitude, que se revela, pelo
menos, por trés aspectos, a se refletirem na préopria educa-
¢do. No ensino secundério, pelo aperfeicoamento voluntario
e espontdneo de ingtituicdes que, escapando ao tipo corrente
de competicdo, conseguem alunos e recursos suficientes para
oferecer um dique ao desgo de educagdo facil e formal.
Tal ndo seria possivel se também o0s pais ndo estivessem a
sentir que \a ha vantagem numa educacdo de melhor quali-
dade. No ensino superior, por iniciativas sérias, tanto no
ensino oficial quanto no particular, para a instauracdo de
regimes novos, como em S8o Paulo e SGo José dos Campos,
de tempo integral para professores e alunos, e o0 inicio de
um verdadeiro ensino universitario.  Nada disto seria pos
sivel, nos moldes da atual burocratizagdo do ensino, se as
necessidades nacionais ndo se estivessem fazendo a tal ponto
gritantes que sO cumprir as exigéncias de uma fiscalizagéo
burocratica ndo basta, impondo-se tentames que em muito
j& as superam.

Do ponto de vista da indUstria, assistimos a fendmenos
dos mais impressionantes e esclarecedores. Estd ela toman-
do a s o problema de formar o trabalhador qualificado e
especializado, com um sistema de ensino paralelo ao oficial
e isento dos seus defeitos maiores.

Mas ndo nos iludamos. Todo esse mundo de candidatos
reprovados nos vestibulares das escolas superiores e nos con-
cursos de cargos publicos e de organismos paraestatais e
privados constitui um mundo ludibriado pelas nossas esco-
las, que injeta na sociedade o veneno de suas decepcdes ou
dos seus desajustamentos. SAo os frutos amargos do imen-
so sistema de frustracBo em que o ensino oficial e oficiali-
zado se vem constituindo.

Teremos, pois, de dar inicio a um movimento de reve-
rificacBo e reavaliacdo de nossos esfor¢cos em educacéo.
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N&o podemos continuar a crescer do modo por que
vamos crescendo, porque isto nao € crescer, mas dissolver-
-nos. Precisamos voltar a idéia de que ha passos e etapas,
cronologicamente  inevitavels, para qualguer  progresso.
Assm é que ndo podemos fazer escolas sem professores, sgja
& qual for o nivel das mesmas, e muito menos, ante a falta
de professores, improvisar, sem recorrer a elementos de um
outro meio, escolas para o preparo de tais professores. De-
pois, ndo podemos fazer escolas sem livros. E tudo isto es
tamos fazendo, invertendo, de modo singular, a marcha na-
tural das coisas. Como ndo temos escolas secundarias por
nos faltarem professores, multiplicamos as faculdades de
filosofia, para as quais, como € evidente, ainda sera mais
frisante a falta de professores capazes. Se ndo podemos
fazer o menos, como havemos de tentar o mais? Para res
tabelecer o dominio deste elementar bom-senso, em momen-
to como o atual, em que a complexidade das mudancas im-
pede e perturba a visdo, sdo necessarios estudos cuidadosos
e impessoais.

Esta ja em curso no Congresso a lei complementar a
Constituicdo, que tracara as diretrizes e bases da educagéo
nacional. Essa lei basica ndo podera deixar, dentro dos
principios congtitucionais, de proceder a uma ampla e indis
pensavel descentralizacdo administrativa da educagdo, gracas
a qual o Ministério da Educagcdo e Cultura poderda retomar
as suas altas e dificeis fungdes de lideranca estimuladora e
criadora da educagdo ao invés da atuagdo restritiva e rigida
com que cercela e dificulta, hoje, o desenvolvimento e a ex-
pansdo das iniciativas e experiéncias novas, e limita e em
pobrece a forca vivificadora da autonomia e do senso de res
ponsabilidade. No novo regime, a ser implantado, de des
centralizacdo e liberdade com responsabilidade, dentro do
quadro das bases e diretrizes da educacdo nacional, os instru-
mentos de controle e coordenacdo passam a ser os delicados
instrumentos das verificagbes objetivas, dos inquéritos revela-
dores, da troca de informacBes e esclarecimentos, entre os
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educadores, nas conferéncias educacionais. Ser4 um regime
de sanc¢Bes mais de opinido publica e de consciéncia educa-
cional, a se criar no pais, do que de atos de autoridade.

A educacdo nacional esta sendo, todos os dias, por leigos
e profissionais, apreciada e julgada. Os métodos para estes
julgamentos resumem-se, entretanto, nos da opinido pessoal
de cada um. Naturalmente, os julgamentos hdo de discordar,
mesmo entre pessoas de tirocinio comprovado. Temos que
nos esforcar por fugir a tais rotinas de simples opinido pes-
soal, onde ou sempre que desgarmos alcancar acdo comum
e articulada. Sempre que pudermos proceder a inquéritos
objetivos, estabelecendo os fatos com a maior seguranca
possivel, teremos facilitado as operacdes de medida e julga-
mentos validos. Até o momento, ndo temos passado, de mo-
do geral, do simples censo estatistico da educagdo. E' neces-
sario levar o inquérito as préticas educacionais. Procurar
medir a educacdo, ndo somente em seus aspectos externos,
mas em seus processos, métodos, praticas, contetidos e resul-
tados reais obtidos. Tomados os objetivos da educacdo, em
forma analitica, verificar, por meio de amostras bem planeja-
das, como e até que ponto vem a educagdo conseguindo
atingi-los.

Cumprir-nos-4, assim e para tanto, medir o sistema edu-
cacional em suas dimensdes mais intimas, revelando ao pais
ndo apenas a quantidade das escolas, mas a sua qualidade,
o tipo de ensino que ministram, os resultados a que chegam
no nivel primério, no secundario e mesmo no superior. Ne-
nhum progresso principalmente qualitativo se podera conse-
guir e assegurar, sem, primeiro, saber-se 0 que estamos fa-
zendo.

Tais inquéritos devem estender-se aos diferentes ramos
e niveis de ensino e medir ou procurar medir as aquisi¢des
dos escolares nas técnicas, conhecimentos e atitudes, consi-
derados necessarios ou visados pela escola.

Enquanto assm ndo procedemos, ndo poderemos pro-
gredir nem fazer recomendagbes para qualquer progresso,
gue ndo sejam de valor puramente individual ou opinativo.



Este trabalho, pois, ndo serd nenhum trabalho remoto e dis
tante, mas parte integrante e prelimnar do programa de
reconstrucdo de nossas escolas e revisdo dos seus métodos.
N&o serda por leis, mas por tais estudos, que daremos inicio
a reforma do ensino, que todos anseiam mas temem, com
fundado receio de que se transforme em mais uma expe
riéncia frustra de alteracdo de nomes ou de posicdo dos
elementos no complexo da situacdo educacional.

Se conseguirmos, porém, os estudos objetivos que aqui
sugerimos, e sobre eles fundarmos diagnosticos validos e
aceitos, ndo sera dificil a elaboragdo dos métodos de trata-
mento e a indicagdo dos prognosticos. Os métodos de tra-
tamento surgirdo nos guias e manuais de ensino para 0s
professores e diretores de escolas, os quais congtituirdo livros
experimentais de sugestdes e recomendacles, para a condu-
¢do do trabalho escolar. Em complemento, deveremos chegar
até o livro didatico, compreendendo o livro de texto e o livro
de fontes, buscando integrar nestes instrumentos de trabalho
0 espirito e as conclusdes dos inquéritos procedidos.

Com tais esforcos, estaremos dando inicio ao estudo
objetivo da educacdo e lancando as bases de nossa ciéncia da
educacdo. Uso esta palavra — ciéncia — com extremo cui-
dado, porque, entre nos, dela se vem abusando, como nao
menos, da palavra técnica.

Ao aplicar métodos objetivos e, quando possivel, expe
rimentais, ndo devemos com efeito, perder de vista o sentimen-
to profundo do carater provisdrio do conhecimento, mesmo
quando ou, talvez, sobretudo, quando cientifico. A ciéncia
ndo nos vai fornecer receitas, para as solugbes dos nossos
problemas, mas o itinerario de um caminho penoso e dificil,
com idas e voltas, ensaios e verificacbes e revisdes, em cons-
tante reconstrugdo, a que ndo faltara, contudo, a unidade de
esséncia, de fins e objetivos, que estaia contida ndo sO em
nossa congtituicdo democratica, como na consciéncia profis-
sional, que pouco a pouco se ira formando entr® os educado-
res. Serd por este modo que melhor nos deixaremos con-
duzir pelo méodo e espirito cientifico.
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problema da unidade nacional revela-se t&o complexo

e tdo diverso, que discuti-lo em contraste apenas com a
educacdo poderd parecer uma limitagdo inibidora.

N&o ha, assim, outro recurso sendo o de fazer preceder
estes comentarios de algumas consideracGes gerais que pare-'
cem indispensaveis para situar a questdo da unidade nacio-
nal, que preferiria chamar de coesdo ou integracdo nacional.

Uma nagdo ou um povo € a expressdo de sua cultura e
cultura serad tanto mais una, homogénea e inteirica quan-
to mais simples ou primitiva. A unidade de uma cultura pri-
mitiva é quase perfeita e tanto mais perfeita quanto mais for
inconsciente. Nas culturas avangadas ou superiores, altamen-
te conscientes, esse tipo de unidade s6 é conseguido em mo-
mentos de perigo e de guerra e, por isto mesmo, também sd
€ aceito como coisa provisoria e passageira. A unidade nao é,
assim, um bem sendo sob certas condi¢bes e em certa quan-
tidade. Demasiada unidade é uma condicdo de elementaris-
mo, ou, entdo, nas culturas desenvolvidas, um constrangimen-
to somente suportével temporariamente, em situacbes excep-
cionais de crise ou de guerra.

Sgia na evolugdo da vida ou das culturas, diversificacdo
€ que é condicdo de progresso, e uniformidade e especiaiza-

Palestra pronunciada em 11 de agosto de 1952 na Associagdo
Brasileira de Educacéo.
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¢do condigbes de parada sendo de possivel extingdo ou morte.
Na vida esse progresso se realiza por um aumento sempre
crescente de complexidade e de aptiddes organicamente
harmbnicas e nas culturas, sobretudo, por um aumento de
variacdo e diversificagdo que, na medida em que se fazem
conscientes, se fertilizam mutuamente e geram aquela unida-
de dindmica que é o permanente milagre da unidade na
variedade das grandes culturas florescentes.

z

O desenvolvimento cultural da humanidade € uma lenta
marcha da unitariedade para a diversidade, processo que so-
mente nos Ultimos dois mil anos, isto é em nossa era, con-
quista uma relativa aceleracéo gracas ao desenvolvimento da
inteligéncia especulativa do homem e, em conseqiéncia, do
seu pensamento literdario e cientifico. Até entdo as culturas
ndo tinham como ndo ser altamente inconscientes e, por iSso
mesmo, muito mais uniformes e estaticas. A partir, primeiro
dos judeus e depois dos gregos, é que podemos falar de cul-
turas conscientes e do impeto dindmico de diversificacdo e
progresso que conscientizacdo das culturas pode pro-
mover e promove, sem perda de sua unidade orgéanica

E por este aspecto que se pode considerar a educagio
como uma das condi¢des para a unidade de uma cultura em
processo de diversificacdo ou florescimento. O desenvolvi-
mento das culturas se operando por um processo de diferen-
ciacdo progressiva, a sua unidade sera tanto maior quanto
mais conscientes forem essas diversificagbes. Ora, a educa-
¢do, entendida em sua forma mais especializada de educagdo
escolar, € o meio de torna-las conscientes, e, por este modo,
lhes dar coesdo e integracdo. Nao esguegamos, porém, que
as culturas s6 comegam verdadeiramente a diferenciar-se,
isto & a se enriquecer, depois que se fazem conscientes e
somente se fazem conscientes depois do desenvolvimento in-
telectual da humanidade, proveniente de sua maior educacao.
Logo, a educagdo € também um dos instrumentos da diversi-
ficagdo cultural e ja agora podeis ver as razbes de minha re-
serva a0 modo pelo qual foi formulado o tema de minha
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palestra — educacdo e unidade nacional. Preferiria formu-
l&lo — educacgao e diversificagdo nacional.

Com efeito, as culturas vivem e crescem e florescem pela
interacdo, digamos a palavra, pelo atrito com outras culturas
ou pelo atrito entre as variedades da mesma cultura, e se
atrofiam ou morrem, pela segregacdo e isolamento, que lhes
promovem aquela excessiva e mortal unidade, homogeneidade
e imobilidade.

O Brasil tem uma cultura, sob certos aspectos, viva, e sob
outros, em processo de esclerose ou atrofia. Por um lado
pertence a grande espécie cristd-ocidental de cultura, por
outro prende-se as culturas primitivas da Africa e da América
pré-colombiana. Estas trés culturas se amalgamaram mas ndo
se assimilaram completamente. E certa unidade excessiva
que, por vezes, parece possuir, provém do carater elementar
sobrevivente das culturas primitivas que contribuiram para
a sua formac8o e do isolamento cultural em que vivemos por
mais de trés séculos, durante a colénia.

A segregacdo e o estado de ignoréncia que nos impés a
metropole acentuaram os elementos unificadores das culturas
primitivas e enfragueceram a capacidade de diversificagdo e
crescimento da cultura mais alta, por sua vez algo estanque, a
gue fomos mais intencional e deliberadamente submetidos,
constrangerido-nos, assim, a homogeneidade de certos elemen-
tos culturais, como a lingua, a religido e certas formas de
sentimentos e de comportamento. Tenho que excessiva
homogeneidade, se, por um lado, foi um bem, por outro,
limitou e reduziu as nossas possibilidades de enriquecimen-
to cultural. Tudo leva a crer que foi longe demais, deter-
minando uma oerta petrificac&o.

O espirito defensivo que se vem criando a favor dessa
cristalizac8o da cultura brasileira parece-me sumamente inep-
to. Defende-se a morte de nossa cultura. Como alguns
grupos sociais acabaram por identificar os seus interesses com
a estagnacdo de determinados tracos -culturais brasileiros,
vemos a cada passo esses grupos se esforcarem frenética-
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mente pela conservacdo de certas uniformidades, mesmo
quando o crescimento cultural esta saudavelmente impondo
diversificacdo e multiplicidade.

O erro provém, sobretudo, da idéia de que uniformidade,
unitariedade, linearidade ¢ um bem, quando, em cultura, é
indicacdo de primitivismo, de selvageirismo, de barbarismo,
de ndo desenvolvimento, ou de auséncia de crescimento. To-
da cultura viva tende a se diversificar, a variar, e 0 entre-
-choque das variedades é que lhe permite o crescimento e
a salde, inclusive com a revitalizacdo das formas anteriores,
em perigo de extingdo, e que, pelo desenvolvimento, se in-
tegram no novo estagio, renovadas e reorganizadas.

N&o hé ilustracdo mais estridente do enriquecimento que
representa para a cultura a divisdo e perda de unitariedade
do que o movimento da Reforma na religido cristd&-romana e
depois a multiplicacdo das seitas do protestantismo. Todo o
extraordinéario florescimento da cultura moderna, em gran-
de parte, dai se origina e ai se apoia. Se o catolicismo con-
tinuasse uniforme e unitario, haveria sequer a possibilidade
desse florescimento? E o maior impeto desse florescimento
nos paises protestantes ndao é uma indicagdo de que, com a
maior divisdo, mais se afirmaram as condi¢bes e os estimulos
de desenvolvimento e progresso?

A minha tese é a de que a diversificagdo € a condicdo de
florescimento das culturas, e a uniformidade, a condicdo de
sua morte e petrificacdo. E isto me parece tdo objetivo e
exato que julgo do proprio interesse dos que desejam conser-
var certos tracos da cultura de um povo a promoc¢do do pro-
cesso de diversificagdo. Porque, como ja disse, a diversifica-
¢cdo age contra os sinais de decrepitude e estagnacdo, revi-
talizando os proprios tecidos culturais em processo de mor-
tificac8o, provocada pela uniformidade e imutabilidade.
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Tudo me leva a crer, sem 0 menor resquicio de malicia,
gue o catolicismo brasileiro, por exemplo, muito teria a ga-
nhar de um incremento do protestantismo entre nos, e o
protestantismo, da multiplicagdo no pais de maior numero
de suas diferentes seitas. O casamento catélico e indissolU-
vel tudo terd, por sua vez, a ganhar com a introducdo do
divorcio. O que importa, na cultura de um povo, é o atrito,
a oposicdo, pois estes sdo 0s elementos que promovem O
revigoramento e a vida de suas instituicies e maneiras de ser.

Além da estagnacédo, a uniformidade promove, como con-
sequéncia da petrificacdo cultural, antagonismos destrutivos
da propria cultura. A perfeita unidade religiosa, por exemplo,
promove a irreligiosidade, ou o radical ateismo como Unica
saida; a unicidade e rigidez institucional, como no caso do
casamento Unico e indissollvel, promove a fraude, a licenca
e a anarquia, agindo, portanto, ndo somente contra a diversi-
ficagcdo, como contra os proprios tragos culturais que se ima-
gina poder defender e manter, gragas a imposicdo de unifor-
midades e imobilidades.

Ao falarmos de unidade nacional, pois, cumpre distinguir
a que unidade nos referimos. A mais importante € a unidade
da cultura brasileira, que poderd e deverd ser a unidade
dindmica de uma cultura diversificada pelas regiGes brasileiras
e filiada a cultura muitissimo diversificada e diversificante
do Ocidente, pelos tracos ibéricos e lusitanos (galegos, mi-
nhotos, alfacinhas, do Algarve e até das llhas, dos Acores e
de Cabo Verde, de cristdos novos, de judeus e até de mouros)
transplantados, seguidos dos tracos de outras influéncias in-
diretas ou mediatas, depois direta e imediatamente atuan-
tes, cada vez mais, em graus diversos e em variadas combina-
¢Oes e énfases, conforme as vérias regibes do pais.

Nessa unidade, assim compOsita e complexa, 0S nossos
cuidados s@o mais no sentido de manter diversidades naturais
e vivedouras do que de aumentar a unidade, por ilusorias
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imposi¢des preconcebidas, pois sabemos que uma cultura
somente floresce a custa dos atritos e interagdes entre as suas
diferentes modalidades e variedades. O entre-choque cons-
ciente das diferencas e oposi¢des € que cria a unidade dina-
mica que, esta sim, todos devemos promover.

Por ai é que a educagdo atua no desenvolvimento da uni-
dade nacional. A educacéo faz-nos conscientes de nossa
cultura viva e diversificada, e assim é que |he promove a uni-
dade, revelando-nos as suas particularidades e diferencas e
fundindo-as em um processo dindmico e consciente de har-
monia e Coes&o.

Na medida em que formos cultos, isto é conhecedores
de nossa cultura, nessa medida seremos instrumentos de sua
unidade, pois esta decorrera muito do grau de consciéncia
gue temos de suas diversidades e do sentido orgénico que
deste modo lhe dermos. N&o serdo instituicbes que promo-
verdo a sua unidade, mas, o préprio pensamento e sensibili-
dade da Nacg8o, expresso pelas suas artes e letras, por inter-
médio do povo e dos seus intelectuais. Além dessa unidade
cultural, mas dela também dependentes e por ela fortalecidas,
temos a unidade politica do pais e a unidade administrativa,
asseguradas pela Constituicdo e pelo conjunto de leis federais
e estaduais.

A escola ndo é fator dessas unidades, mas, o resultado de
todas elas, retratando-as, naturalmente, porque seus profes-
sores e alunos pertencem a mesma cultura, falam a mesma
lingua, pensam e sentem e se conduzem dentro das mesmas
uniformidades e variedades que caracterizam a cultura bra-
sileira, cujo enriquecimento e florescimento dependera do
grau e extensdo com que aquelas diversificagbes sgam man-
tidas e se comuniquem e se influenciem mutuamente. Deste
ponto de vista, a unidadeda cultura brasileira sera sempre
mais um resultado da liberdade- com que as suas culturas
regionais possam coexistir e se entrefecundar, do que de qual-
quer plano unificador.

E quando se fala em planos desse género, devemos ficar
de sobreaviso. N&o sera bem a unidade que se quer promo-
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ver mas a paralisacdo ou abolicdo de algum aspecto de diver-
sificacdo da cultura brasileira, que pareca, por algum motivo,
pouco desegjavel aos autores do plano ou nele interessados.

Com efeito, vejamos de quanta saudavel diversidade é
feita a unidade da cultura européia. Vamos mesmo mais lon-
ge, ou melhor, mais fundo, e tomemos a unidade da cultura
francesa, ou inglesa, ou italiana, e vejamos de quanta diver-
sidade, até mesmo de lingua, sdo feitas essas unidades.

No Brasil, temos culturas regionais muito menos diversi-
ficadas, todas fundidas na mesma lingua, que é o instrumento
fundamental da unidade cultural, ndo podendo, por isto mes-
mo, se falar em perigo quanto a sua unidade mas, sim, quanto
ao excesso de unidade, o que, sem duavida, representa um
perigo bem maior para as culturas.

N&o, h4, alias, no pais nenhum real receio consciente de
perda de unidade cultural. Muito pelo contrario. As escolas
estdo sempre a fazer mais do que talvez deveriam fazer no
sentido de promover a influéncia estrangeira em nossa cultura.
Somos, talvez, o Unico pais que tenta ensinar a todos 0s seus
alunos de curso secundério trés e quatro linguas estrangei-
ras e a geografia e a histéria de ndo sei quantos paises do
mundo, ninguém jamais pensando que esse ensino nos pu-
desse desnacionalizar, 0 que, se tal perigo existisse, ndo dei-
xaria de ocorrer.

Reconhecamos, alids, que isto é mais decorrente de nossa
fata de consciéncia cultural, de nossa falta de autonomia
cultural do que de qualquer possivel proposito de enriqueci-
mento de nossa cultura. Dou, porém, o exemplo para revelar
a auséncia de qualquer sentimento de perigo em relagdo a
unidade de nossa cultura.

Donde, pois, vem preocupacdo pela unidade nacio-
nal e a idéia de que a escola se deva tornar em sua inten-
cional promotora?
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Os chamados problemas de unidade nacional no Brasil
ou ndo sdo problemas ou, quando o s8o, ndo sdo de unidade
nacional. Na realidade, os unitaristas tém um problema,
mas este ndo é o da unidade nacional, sendo o do controle
das escolas, para que possam fazer delas instrumentos de
suas idiossincrasias ou de planos outros preconcebidos, com
0s quais pdem em perigo exatamente a unidade da cultura
nacional, que, estrangulada em certas uniformidades, entrara
em mortificacdo, com o progressivo desaparecimento de nos-
sas culturas regionais ou, pelo menos, a restricdo a sua li-
berdade de florescimento.

A liberdade de diversificacdo regional, o ajustamento e
adaptacdo aos particularismos e as condi¢Ges locais sdo ele-
mentos essenciais para o enriquecimento e a vida de uma
cultura e, na extensdo continental do Brasil, estas sdo as
nossas esperancas de poder desenvolver uma cultura orgéani-
ca e vivaz, e uma verdadeira civilizacdo brasileira.

Cumpre reconhecer, entretanto, que, ao lado dessa di-
versificagdo natural das culturas em florescimento, registra-
mos, em nossa época, um processo de mudanga extremamen-
te acelerado, determinado pelo progresso da tecnologia e da
ciéncia, em todos os seus aspectos, e pela industrializac&o
progressiva da vida humana. Estas mudangas vém provocan-
do deslocamentos econdmicos, quebra de padrbes de compor-
tamento, alteracbes de crencas e certezas que, sem duvida,
constituem ameacas a estabilidade e coesdo sociass A crise
ndo &, neste ponto, apenas brasileira, mas de todo o mundo
e, em todo éle, esta sendo enfrentada por trés politicas di-
versas. A de se deixar levar, ou de se deixar arrastar pela
corrente; a de defender intransigentemente certas forgas
sociais e combater outras, no intuito de impedir certas mu-
dangas; ou a de criar uma atmosfera de estudo e de analise,
em face das forcas sociais em conflito, procurando antes redi-
rigi-las, descobrir-lhes a resultante conciliadora, do que, ao
revés, opor-se a umas e favorecer a outras, num plano pre-
concebido de conservadorismo social.
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As trés atitudes refletem, entretanto, no fundo, a cons-
ciéncia de mudanca social. Pela primeira, a sociedade se
deixa arrastar, cegamente; pela segunda, adota a posi¢do con-
servadora, com maior ou menor inteligéncia; pela terceira,
aceita as mudancas em curso e procura dirigi-las e harmoni-
z&las. Esta terceira atitude, que é a mais dificil, parece-me
também a mais certa. Depois de termos a consciéncia de que
a mudanca € inevitavel, a politica mais inteligente sera a de
aceitéd-la e procurar orienta-la no sentido de ndo a fazer des-
trutiva, mas dinamicamente integradora.

S0 essas trés politicas que se refletem na escola. Néao se
elaboram ali: refletem-se, apenas, pois a escola ndo é o
centro de onde se irradiam, mas, pelo contrério, a instituigcao
gue as sofre. A escola gjuda a direcdo social, mas o sentido
dessa diregao ndo lhe é proprio, antes decorrente da politica
socialmente adotada.

Quando se discute, pois, a unidade nacional e a educa-
¢do, relacionando-as, ndo se esta discutindo como a educacéo
pode concorrer ou ndo para a unidade nacional, mas, de fato,
como pode a escola concorrer para certo tipo de unidade na-
cional que se desgja preservar. A discussao é dificil e cheia
de equivocos por isto mesmo. A escola, na sua fungdo de
fator de transmissdo da cultura, promove-lhe a unidade desde
gue a retrate com fidelidade e riqueza, e contribua para que
se torne mais consciente. Essa unidade, porém, preexiste a
escola, que apenas a prolonga nas.novas geragbes. O que
se desgja, porém, ndo € isto, mas que a escola atue no sentido
de modificar o processo normal de diversificacdo e crescimen-
to cultural e promova a uniformidade, a linearidade, a uni-
tariedade, que sdo antes obstaculos a real unidade nacional,
do que fatores do seu desenvolvimento. A discussdo, entéo,
na realidade, é a do conceito de unidade nacional.

Se unidade nacional é uniformidade nacional, entdo, a
escola ter-se-a de fazer a defensora desta uniformidade, para
se poder considerar mantenedora daquela unidade. Se uni-
dade nacional &, porém, o resultado dindmico do jogo de
forcas diversas dentro de um espirito comum, entdo a escola
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terd de se fazer a defensora dessa diversificagdo, como condi-
¢do mesma de manutencdo da unidade nacional.

O debate, assim, ndo é um debate educacional, mas um
debate politico, entre unitaristas e descentralizadores ou fede-
ralistas, que véem, de modo diverso, o problema da uni-
dade nacional.

A nacdo estd com efeito a sofrer transformacdes de or-
dem econémica e social. Os fatores dessas transformacoes
atuam com diferente intensidade nas diversas regides natu-
rais do seu territério e nas diversas unidades politicas federa-
das, fazendo avancar urnas e deixando outras estacionérias.
As diferencas desses niveis de transformagdo podem trazer
desequilibrios e, em casos extremos, poderiam produzir rup-
turas.

Seria esse um dos elementos de uma possivel ameaga a
unidade nacional, do ponto de vista dos unitaristas?

—E curioso notar que tais mudancas desequilibradoras,
entretanto, ndo os inquietam. Parece que aceitam o descom-
passo de tais "progressos’' e até os desgjam, sem nenhuma
apreensdo. A mobilidade horizontal da populagdo, decorren-
te dos desnivelamentos econémicos de certas zonas e pro-
vincias em relagdo a outras, vem tornando "centros de
progresso” conhecidos de todo o pais, gragcas ao intercambio
de pessoas assim estabelecido. Acredito ndo exagerar se dis-
Sser que oS unitaristas reputam tais "centros de progressos’,
fatores das desordenadas e perigosas migracGes, como forcas
dindmicas de unificacdo nacional, uma vez que atuam como
nicleos de gravitagdo, onde se expande e de onde irradia
0 senso nascente de novos orgulhos nacionais.

Mas, se o progresso desigual, criando situagcdes de pobre-
za e rigqueza no pais, excessivamente desproporcionadas, nao
afeta a unidade nacional, que outros fatores a estardo afe-
tando?

— A lingua ndo est4 em perigo, ja se tendo resolvido os
casos mais gritantes de pequenos nucleos de segregacdo es-
trangeira. A religido ndo estd em perigo, savo o perigo da
excessiva homogeneidade religiosa do pais, que, entretanto,
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como tal, também ndo é aceito pelos unitaristas. Politica-
mente, estamos unidos, ndo se registrando o mais débil caso
<le atrito, e, quando algum haja, o desequilibrio de forcas
entre os Estados e a Unido é tdo tremendo, que ndo ha meio
de precisar a Unido de sequer usar as suas. Um simples
emisséario central tudo resolvera.

Onde esta, afinal, o perigo contra a unidade nacional?
— S0 0 consigo ver no excesso de centralizagéo.

Os exageros centralizadores, anti-federalistas, € que po-
derdo enfraquecer o sentido dindmico da unidade nacional,
criando uma situacdo antes de submissdo e apatia, de indife-
renca e letargia do que de aceitacdo ativa, de participacéo
e de cooperagcdo no progresso nacional.

Mas, ndo é isto, evidentemente, o que perturba os unita-
ristas. Que sera entéo?

Ja dissemos que a questdo ndo era de educacgéo, mas do
proprio conceito de unidade nacional. Parece, agora, tam-
bém, que ndo se trata de unidade ou perda de unidade na-
cional, mas, pura e simplesmente, de uma atitude em face
das mudangas por que passa 0 pais. A "unidade nacional" é
um escudo para cobrir uma simples atitude conservadora em
face de certas mudancas sociais, que, bem ou mal, v8o abrin-
do caminho.

N&o passa, com efeito, pela cabegca de ninguém que as
escolas municipais ou estaduais do pais, que se acham fora
da drbita do poder central, ponham, por isto, em perigo a
unidade nacional. Todos sabemos muito bem que elas séo
tdo genuinamente nacionais ou, talvez, mais nacionais do
*que as escolas de tipo federal, e muito naturalmente, pois
refletem melhor as condic¢es locais do que aquelas, cujos mo-
delos rigidos e uniformes representam tao-somente as idéias
preconcebidas de distantes, remotos funciondrios federais. Na
verdade, o funcionario federal serd o Unico que terd de se
esforcar por ser nacional, representante que é de uma su-
perestrutura legal, nem sempre flexivel e austavel as mul-
tiplas variedades de cultura e condi¢gdes do pais.
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Por que, entdo, os defensores dessa tdo estadeada "uni-
dade nacional" insistem mais e mais na centralizacdo federal
a outrance, cOmMoO recurso necessario, indispensavel ao seu
maior fortalecimento na escola e pela escola? — Porque, de
fato, ndo estdo preocupados com a unidade nacional pro-
priamente, mas com o dominio da escola, e este serd mais
exeqliivel se a escola estiver sob o controle Unico da Unido.
Influenciar o governo federal € muito mais fécil do que in-
fluenciar 21 governos locais e, muito mais, do que 1.800 go-
Vernos municipais. Essa facilidade n&o decorre pura e
simplesmente do maior nimero destes governos, mas de uma
circunstancia que cumpre salientar.

A opinido publica ndo atua como uma forca continua e
permanente em todo o pais, mas €, indiscutivelmente, mais
viva junto aos governos municipais e estaduais do que junto
ao governo da Unido. Este, central e distante, sofre certos
efeitos da opinido publica do Rio, em momentos de crise,
mas de modo geral, atua em estado de olimpica liberdade deci-
soria, sobretudo nos atos que dizem respeito aos Estados e
Municipios. Ora, ai temos o governo ideal para, sobre éle,
concentradamente, se exercitarem os diferentes grupos de
pressdo que, hoje, procuram controlar o pais, a servico dos
seus interesses ou dos seus preconceitos. A vantagem, assim,
da centralizagdo ndo est4 apenas em reduzir a &rea onde se
vao decidir as coisas — 0 que ja seria uma extraordinaria van-
tagem — mas, ainda, na circunstancia de ser o governo mais
solicitado e premido por aqueles grupos interessados, justa-
mente 0 mais poderoso, precisamente o que, por contingén-
cias vérias, goza de um poder quase absoluto nas suas de-
cisdes relativas a planos, diretrizes e nomeacOes referentes
aos Estados e Municipios.

Ora, 0 grupo unitarista € um dos conglomerados de pres-
sdo mais favorecidos pelas circunstancias, por todo um con-
junto de circunstancias. Ademais n&o tem, propriamente,
idéias, nem programa. Tem medos, e receios, baseados em
fragmentos de experiéncias pessoais, que salpicam, aqui e
ali, o gneiss impenetravel dos temperamentos, nao sei se cha
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marei de primitivos ou imaturos. Seu comportamento € pu-
ramente emocional, em funcdo dos interesses ou dos precon-
ceitos que lhe sdo a base. Conservadores a outrance, usam
0S seus componentes os slogans de "unidade nacional” e ou-
tros que tais, como tabus defensivos para seus propositos imo-
bilizadores do que para eles esta bem ou esta 6timo. Por
isto mesmo, podem conseguir, na educacéo, atos de um radi-
calismo inacreditavel, que o pais aceita, com passividade bo-
vina, porque, afinal, partem de um poder central tdo forte
quanto o da Metropole ao tempo da Coldnia.

Tomemos, como exemplo e somente para demonstrar a
capacidade de extravagancia, e neste sentido é que uso a
palavra "radicalismo", a introducdo de uma lingua morta,
como o latim, praticamente desconhecida no pais, do dia
para a noite, em todas as escolas secundarias e em quase to-
das as séries. Isto nunca teria sido possivel através de go-
Vernos municipais, ou governos estaduais. Mas 0 governo
federal pode praticar tamanha insanidade sem nenhuma con-
seqiéncia.  Como, sem nenhuma conseqiiéncia, pode "esta-
tizar" o ensino do modo que o "estatizou".

E tudo é feito por inspiragdo ou sob a influéncia instante
e frenética de grupos de pressdo que agem de dentro ou em
torno do governo, como se fossem os seus sustentéculos...

A centralizagdo é buscada, assim, ndo como programa,
mas como meio habil para o exercicio do controle da escola
pelos grupos organizados de pressdo que atuam no Rio, li-
berados da vigilancia e fiscalizagdo da opinido publica local,
cuja soma, no final de contas, € a opinido publica nacional.

N&o quer isso dizer que esteja procurando condenar, de
qualquer modo, uma politica educacional conservadora. Admi-
to que o pais escolha este caminho. Admito que se possa
ser conservador e sé-lo até inteligentemente. Mas 0s conser-
vadores terdo, deverdo ter de conseguir que a sua opinido
sgja aceita deliberadamente pela Nacdo. Tomemos o deta-
lhe do latim. Admitamos que os conservadores o julguem
— embora ndo se atine bem porque — indispensavel para a
"unidade nacional". N&o lhes cabera impor o latim, por uma
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lei federal, mas adot&lo, nas escolas federais, e lutar por
gue 0s governos estaduais e depois 0s municipais o adotem.
Se todos o adotarem, teremos seu ponto de vista vitorioso.

A descentralizagdo, pois, — insisto e friso — é uma con-
dicdo de governo democrético e federativo. N&o € uma tese
educacional, mas uma tese politica, parecendo ser impossi-
vel ndo reconhecé-la como ponto incontrovertido, de letra e
de doutrina, da Constituicdo, que estabelece, além do mais,
a federagdo dos Estados e a autonomia dos Municipios.

O controle e o poder que cabem a Unido nao podem, em
caso algum, atingir graus de centralizac8o, pelos quais se des-
trua a possibilidade dos governos auténomos estaduais e
municipais decidirem, em face de suas condi¢bes, dos seus
recursos, dos seus meios e da sua opinido publica, o que po-
dem ou devem fazer em particularidades do seu ensino. Ora,
a centralizagdo que se quer impor a educacdo €&, francamente,
desta ordem. N&o se deseja reconhecer limite algum ao poder
de legislar sobre a educagdo por parte da Unido. Ora. este
limite € dado pelo critério acima exposto. A Unido deve le-
gislar até onde a decisdo, na orbita federal, ndo venha a in-
terferir com o direito legitimo dos demais governos de aus-
cultar as suas proOprias possibilidades e as suas proprias opi-
nides publicas.

N&o existe, pois, entre centralizadores e descentralizado-
res uma divergéncia propriamente de programa educacional.
A escola brasileira podera ser, teoricamente, com 0 regime
descentralizado, a mesma escola do regime centralizado. Po-
dera ser expressdo de uma politica indiferente quanto as
mudancgas sociais, de uma politica conservadora ou de uma
politica renovadora. A diferenca Unica entre as duas posicdes
€ a de espirito anti-democréatico ou democrético, anti-federa-
lista ou federalista. E a democracia é da Constituicdo. E a
federagcdo também ndo se discute, em face da mesma lei
magna, inclusive no que prescreve quanto a educagao.

Todos os programas educacionais podem ser adotados,
mas sO depois de um livre debate, pelos governos federados
e opinides locais.
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A Unido legislara, na sua Orbita, no que tiver amplitude
suficiente para ser resolvido para toda a nagdo, e cada Esta-
do, depois, no seu préprio ambito, com os poderes necessa-
rios para as diversificacOes, adaptacGes e ajustamentos indis-
pensaveis.

O debate, na realidade, é um debate entre liberdade e
falta de liberdade no sentido democrético.

A andlise deste, que é o real aspecto da questdo, levar-
nos-ia muito longe, mas € indispensavel pelo menos aflora-
lo, pois ai é que encontraremos o critério para delimitar, nos
assuntos de educacdo, o que esta sujeito a disciplinagdo legal
e 0 que estd sujeito tdo-somente a disciplinagdo por parte da
consciéncia profissional dos educadores.

A liberdade, com efeito, ndo é no estado democrético,
uma questdo de auséncia de limitagdo a liberdade individual.
N&o temos ilusbes sobre a possibilidade de uma liberdade in-
dividual absoluta. Sabemos que a vida humana é uma sé
rie de servidfes, desde as biologicas até as sociais, dominadas
todas elas pela serviddo das serviddes, que é a real impratica-
bilidade das nossas mais caras aspiragfes, num mundo domi-
nado por alternativas e escolhas, cada uma delas destruindo
a metade dos nossos desgjos e frustrando-nos na outra meta-
de. Sabemos tudo isto, e nos conformamos com uma liber-
dade individual relativa e sobria.

Mas s6 nos conformamos porgque conseguimos estabel ecer
um critério de legitimidade para as restricdes que temos de
sofrer, quanto a liberdade individual. Este critério é o da
necessidade da restricdo a luz do conhecimento humano, do
saber humano, do que chegamos a considerar verdadeiro ou
aceitavel. E o verdadeiro ou aceitavel é o que assim foi de-
finido pela ciéncia ou pela competéncia profissional.

A liberdade no Estado moderno consiste em n&o possuir
éle o direito de dizer o que é essa verdade, mas deix&la livre
de manifestar-se entre os grupos profissionais que se fizerem
competentes para defini-la.  Estes grupos profissionais, que
constituem as grandes "corporagBes’ do mundo moderno —
as profissdes liberais e magisteriais — € que definem, em
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cada setor, o que é verdadeiro ou aceitavel, admitindo e pro-
movendo, sempre entre 0s seus componentes, uma ampla li-
berdade de opinides e de préaticas divergentes. Os seus cri-
térios de verdade sdo os delicados, relativos e sutis critérios
da propria especulagdo humana — que criaram a consciéncia
profissional do homem moderno, nas profissdes, nas ciéncias
e nas artes.

O Estado preside estas atividades, mas ndo as dirige.
Vela para que sgjam livres, garantindo a todas o exercicio
de suas atividades, mas ndo se substitui a elas. A institucio-
nalizacdo dessas profissoes, que se faz, sob o patrocinio do
Estado, representa a grande invencdo do Estado moderno e
livre, institucionalizacdo que se consuma na Universidade au-
ténoma.

Essas autonomias do saber e das praticas aceitas sdo,
sem a menor duvida, a suprema garantia da liberdade possi-
vel entre os homens. Seremos livres na medida em que este-
jamos livres de organizar o saber humano, por forma
autbnoma, e em que, livremente, nos submeteremos as suas
conclusbes, por sua propria natureza relativas, mutaveis e,
por vezes, divergentes e variadas.

Ora, a lei € uma compulsdo da comunidade em gera e,
no Estado moderno, a comunidade em geral ndo tem compe-
téncia para decidir sobre o que é privativo da consciéncia
profissional, ou sga a consciéncia dos que sabem. SO a
consciéncia profissional decide em medicina, por exemplo, o
que é certo e 0 que é errado. Uma lei que legislasse sobre as
moléstias e 0 seu tratamento seria no Estado moderno uma
insensatez. E isto porque falta ao legislador comum com-
peténcia profissional. Pouco importaria que alegasse éle ne-
cessidade de preservar a unidade da medicina. A unidade
de medicina tem de ser preservada por métodos mais delica-
dos, porém perfeitamente eficazes.

Ora, 0 que se quer com a chamada necessidade de s6 a
Unido legislar sobre o ensino ndo é propriamente a centra-
lizacdo desse poder, mas 0 seu alargamento até a mindcias
que escapam a competéncia do legislador, sga o federal, o
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estadual ou 0 municipal, para cair na area livre da competén-
cia profissional. E em nosso estadgio de desenvolvimento so-
cial, a suprema tirania é esta do Estado pretender legislar
sobre o campo do que é opinativo ou do que é para ser re-
solvido pelo conhecimento cientifico ou pela competéncia
profissional.

Em educagdo, o que vimos fazendo e o que queremos
continuar a fazer é exatamente, isto.

Alega-se que ndo temos, os educadores e professores,
consciéncia profissional ou que a ndo temos ainda. — E por
acaso, tém-na os legisladores? Seria 0 caso, entdo, de cha-
mé&los para dirigir a educagdo. Fagamos, porém, justica aos
legisladores. Desde 30, ndo interferem eles na educacéo,
confiando inteiramente o poder de por e dispor, neste cam-
po, ao Ministério da Educagdo, cuja acdo foi, durante todo
esse tempo, uma acdo discriciondria, em que legislou sobre
matéria que jamais poderia ser objeto de lei, mas, sim, da
competéncia profissional, suprimindo, assim, uma condicéo
essencial da liberdade humana, que é a de poder sofrer li-
mitagfes quanto ao ensino que recebe mas somente quando
as mesmas provém dos Orgdos legitimos para impb-las, que
s80 os da competéncia profissional devidamente estabelecida
e pelos métodos especiais que caracterizam a agdo desses Or-
gdos, que sdo os da discussdo objetiva e das conclusdes pro-
visdrias, sempre mutaveis e sujeitas a constante reviséo.

As leis de educacdo podem dispor sobre objetivos da edu-
cacdo, suas normas gerais, Seus niveis e ramos, seu custeio,
mas cumpre-lhes deixar, como se deixa na Universidade, para
0 campo da autonomia profissional, tudo que disser respeito
ao que se deve ensinar e aos modos, meios, métodos e prati-
cas educacionais.

A consciéncia profissional de professores e educadores
€ que deverd determinar os curriculos, a seriagdo, a organi-
zacdo, os métodos e as praticas didaticas — por meio dos seus
orgdos coletivos e individuais, a serem estabelecidos e cria-
dos, pela lei, se quiserem, ou melhor, pela delegacdo da lei
aos proprios interessados, no particular. A disciplinagdo dés-
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ses aspectos da educagdo € a disciplinagdo a que esta sujeito
0 saber humano, isto é, a dos critérios tedricos e praticos para
a descoberta do que é verdadeiro ou melhor em cada setor.

Temos, assim, que, no fundo de todo esse debate, dorme
essa questdo fundamental entre o que pode ser regulado por
lei — que é uma norma compulséria de toda a comunidade
— e 0 que sO pode ser regulado pela forca de persuasao da
opinido esclarecida e especializada dos grupos profissionais,
devidamente organizados.

Muitos dos equivocos e confusdes do pais, em matéria
de educacé@o, os quais tornam obscura qualquer discusséo,
provém do erro de querer resolver, pela lei, o que deve ser
deixado para o controle delicado e progressivo dessa opinido
especializada e profissional. Quando isto for devidamente
reconhecido, teremos criado as condi¢bes para 0 progresso
continuo e crescente das nossas instituicdes educacionais, do-
tadas que serdo elas da autonomia necesséria para sua pro-
pria direcdo. Esta autonomia profissional, que nos cumpre
reivindicar, para todos os aspectos especializados do processo
educativo, € uma condicdo essencial para a liberdade, como
€ concebida no Estado moderno e democratico.

Se isto conseguirmos, tudo mais serd conseguido. E a
unidade da educagdo brasileira, como a prOpria unidade na-
cional, ser@o estabelecidas e consolidadas e promovidas pela
unidade da cultura brasileira, tanto mais vigorosa e viva e
rica, quanto mais decorrer do jogo geral de todas as mudlti-
plas forcas regionais e locais, integradas no espirito e cons-
ciéncia comuns, que promoverdo o livre debate e o livre es-
clarecimento na imprensa, no livro e na escola independentes
e autdbnomos.

Assim resumiremos todo 0 nosso argumento:
Excesso de unidade cultural é indicacdo de barbarismo
ou pvimitivismo. Essa homogeneidade e unidade sdo em
muito conseqiiéncia do alto grau de inconsciéncia que
caracterizam as culturas primitivas e segregadas.
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Logo que as culturas se fazem conscientes, entram a va-
riar e diversificar, e eis ai 0 que assegura 0 seu conti-
nuado crescimento e maior florescimento.

A unidade decorre, entdo, do grau de consciéncia que
possui a comunidade para integrar, vitalmente, as mu-
dancas, variedades e diversificacbes. E' a percepgdo e
o0 conhecimento desse processo de crescimento que pro-
movem e alimentam a nova, sempre nova unidade din&-
mica da cultura

Neste sentido é que a escola, sendo um dos processos de
transmissdo da cultura e de transmissdo em grande parte
consciente, ajuda e promove a unidade cultural, na me-
dida em que retratar essa cultura com fidelidade e rique-
za, em todo o seu dinamismo.

Na medida, porém; em que a deformar ou a retratar s
parcialmente, ou se recusar a perceber-lhe as diversifi-
cagdes e as mudangas, podera operar como um fator de
bloqueio, de estagnacéo e, por conseguinte, de desagre-
gacdo ou de degeneracao.

Dada a extensdo e a desigualdade de ritmo das mu-
dancas que sofre a nossa sociedade, a escola devera ser
flerdvel e adaptavel, a fim de poder tomar conhecimento
de todos os aspectos dessas mudancas e de obter o maior
grau possivel de consciéncia — condicdo priméria para a
integracdo e coesdo sociais.

Os centralizadores ndo véem isso, porque ndo estéo in-
teressados propriamente na unidade e coesdo da cultura
nacional, mas no controle das escolas para os seus fins
proprios, defensivos de interesses e preconceitos. A
centralizagdo, afinal, ndo é uma politica cultural nem
educacional, mas uma politica de poder, de grupos ou
camadas sociais absorventes.

A unidade nacional serd promovida pelas escolas, quan-
do nelas prevalecer o principio fundamental de liber-
dade do Estado moderno, que é o de que a lei ndo é
competente para decidir em questdes de saber ou de
consciéncia profissional. E 0 que se deve ensinar e
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como deve ensinar sf0 questfes a serem resolvidas pela
escola mesma e 0s que a servem, e ndo pelo legidador
comum. Mesmo sob pretexto de defesa da unidade na-
ciond, ndo é licito legidar nessa matéria, que deve ser
deixada a consciéncia profissona devidamente organi-
zada

8. O mais perfeito esclarecimento das inteligéncias é o mais
eficaz instrumento da unidade nacional e esse esclareci-
mento sO pode ser conseguido, no regime de liberdade
democrética, conforme a definimos acima
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AO é dificil encontrar-se um relativo consenso de opini&o

a respeito da gravidade da situagdo educacional brasileira,
A divergéncia surge na anadlise das causas dessa situagdo e na
indicagdo da terapéutica mais aconselhavel.

Vamos tentar aqui encarar essa situacdo de pontos de
vista mais recuados ou buscar novos angulos de apreciacgéo,
com a esperanca de que novas perspectivas, ou visdo mais
extensa dos fenbmenos, nos desfacam as divergéncias e su-
giram diretrizes comuns ao nosso esforco de recuperagéo.

Antes de tudo, cumpre definir a educagdo como funcéo
normal da vida social e caracterizar os motivos pelos quais,
além dessa educacdo, buscamos dar aos individuos educagdo
formal e escolar.

A educacdo, como funcdo social, € uma decorréncia da
vida em comunidade e participa do nivel e da qualidade da
propria vida em comum. E' por este modo que adquirimos a
lingua, a religido e os nossos hébitos fundamentais. E' por
este modo que somos brasileiros, que somos de nossa classe,
que somos afina o0 que somos. A familia, a classe, a religido
sao instituicbes educativas, transmissoras dos tragos funda-
mentais de nossa cultura, e a elas ainda se juntam a vida
social em geral e os grupos de trabalho e de recreio.

A escola, propriamente dita, somente aparece em esta-
gio avancado e complexo da cultura, quando esta, jaA cons-

Palestra pronunciada no curso de administragdo da Fundacgéo
*Getulio Vargas.
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ciente, adquire as técnicas intelectuais da leitura e da escrita
e o saber pelo livro, cuja transmissdo ndo se pode efetuar
sendo sistematicamente. A escola surge, pois, assim, como uma
instituicdo ja altamente especializada proposta a formagdo de
intelectuais, de letrados, de eruditos, de homens de saber
ou de arte.

Podemos dizer, numa simplificagdo um tanto ousada, naas
em rigor certa, que até o século dezoito, ndo teve a nossa ci-
vilizacBo outra escola sendo essa, destinada a manter e de-
senvolver a cultura intelectual e artistica da humanidade,
para tanto preparando um pequeno grupo de especialistas do
saber e das profissdes de base cientifica e técnica. Tal esco-
la ndo visava formar o cidaddo, ndo visava formar o caréater,
ndo visava formar o trabalhador, mas formar o intelectual,
o profissional das grandes profissdes sacerdotais e liberais,
0 magistério superior, manter, enfim, a cultura intelectual,
especializada, da comunidade, de certo modo distinta da cul-
tura geral do povo e, sobretudo, distinta e independente de
sua cultura econdmica e de producéo.

Um dos resultados, porém, dessa cultura intelectual foi
a ciéncia, cuja aplicagdo crescente a vida veio revolucionar
0s métodos de trabalho e de vida do homem. Comega, en-
tdo, a necessidade de uma educagdo escolar mais generali-
zada, destinada a dar a todos aquele treino sem o qual néo
Ilhes seria possivel viver ou trabalhar com adequagdo ou in-
tegracdo nos novos niveis a que atingiria a sociedade.

Essa nova escola, ja agora para todos ou, pelo menos,
para muitos, ndo tinha por objetivo preparar os especialistas
das letras, das ciéncias e das artes, mas o homem comum, para
o trabalho ou o oficio, tornado este, pelo desenvolvimento
da civilizagdo, suficientemente técnico para exigir também
treinamento escolar especial. Ora, para tal modalidade de
escola ndo dispunha a sociedade de nenhuma tradicdo- N&o
havia, com efeito, sendo as escolas altamente especializadas
de treino e preparo de um grupo reduzido de intelectuais,
letrados, cientistas e artistas. E a nova escola teve assim,
que utilizar a tradicdo e os métodos das antigas escola*. Dai
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0 seu carater intelectual e livresco, como se a escola comum
nada mais fosse que uma expansdo da escola tradicional,
uma iniciagdo de toda a gente a carreira de letras, de ciéncias
ou de artes, fruicdo até entdo de poucos.

Somente nos fins do século dezenove, comega-se, N0 mun-
do, a rever e transformar situacdo, com o aparecimento
da chamada educac&o nova, do trabalho, ativa ou progressi-
va, que mais ndo é do que a percepcao de que a formagdo do
homem comum ou, melhor, a formacdo de todos os homens
ndo podia obedecer aos mesmos métodos de formagdo de
uma classe especial de estudiosos, eruditos, intelectuais ou
cientistas. A escola chamada tradicional, com a sua orga-
nizacdo, o seu curriculo, os seus métodos, somente teria efi-
ciéncia para o tipo muito especia de alunos, a que sempre
servira, isto €, aqueles muito capazes e que se destinassem
a uma vida de estudos literdrios ou cientificos. Ora, nenhu-
ma nacdo pode pretender formar todos os seus cidaddos para
intelectuais. E como nenhuma escola também seria capaz
disso, a escola comum, intelectualista e livresca, se féz uma
instituicdo mais ou menos indtil para a maioria dos seus
alunos.

A reforma dessa escola estd em plena marcha em todo o
mundo. Dia a dia, as escolas priméarias e secundérias se fa-
zem mais ativas e préticas e as escolas superiores mais técni-
cas e especializadas. Cada escola passa a procurar servir
mais diretamente aos seus fins, independente de qualquer
preconceito social ou intelectual. Esse, o sentido da renova-
¢do educacional do nosso século.

As escolas passaram a ter dois objetivos: a formac8o ge-
ral e comum de todos os cidaddos e a formagdo dos quadros
de trabalhadores especializados e de especialistas de toda es-
pécie exigidos pela sociedade moderna.

A formagdo comum dos homens ndo é formagdo pro-
priamente intelectual, embora exija certas técnicas intelec-
tuais primérias, como a leitura, a escrita e a aritmética, e
certo minimo de informacdo e conhecimento. Precipuamen-
te, € uma formacgdo pratica, destinada a dar, ao cidaddo, em
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uma sociedade complexa e com o trabalho extremamente di-
vidido, aguele conjunto de hébitos e atitudes indispensaveis
a vida em comum. A escola, neste nivel, longe de poder ser
modelada segundo os antigos padrBes académicos, deve bus-
car 0s seus moldes na prépria vida em comunidade, fazen-
do-se ela prOpria uma comunidade em miniatura, onde o
aluno viva e aprenda as artes e relagbes da sociedade com-
pésita e dificil de que vai Utilmente participar. Para essa
nova, ativa, vital e progressiva educacdo, somente agora vem
o mundo descobrindo e aplicando as suas técnicas e 0s seus
métodos.

Depois da escola comum, eminentemente formadora de
habitos sociais e mentais, passa o aluno, ja adolescente, a es-
colas especializadas, em que se habilita para a imensa va-
riedade de trabalhos, que oferece a sociedade contemporé-
nea, inclusive o trabalho do estudo e da pesquisa e das gran-
des profissbes chamadas liberais, que, embora tremendamen-
te importantes, constituem apenas um setor da vida hodier-
na. Em tais escolas especializadas, também hoje muito trans-
formadas, é que se pode encontrar e se encontra ainda algo
da velha tradicdo académica e escoléstica.

Essa evolugdo escolar, com anacronismo inevitavel, tam-
bém se vem realizando entre nos. Estamos, talvez possamos
dizer, no periodo correspondente ao da segunda metade do
século dezenove na Europa. A opinido publica tomou-se de
certo entusiasmo pela educacdo e esta a exigir escolas para
todos. H4, por toda a parte, certo orgulho nos aspectos quan-
titativos da educagdo e a pressdo se faz téo intensa, que até
a limitagdo de matricula se torna dificil sendo impossivel.

N&o poderemos, entretanto, analisar com justeza a si-
tuacdo escolar brasileira presente, sem antes considerar que
0 nosso esforco de civilizag8o constituiu um esfor¢co de trans-
plantacdo, para 0 nosso meio, das tradicBes e instituicBes
européias, entre as quais as tradi¢bes e instituicbes escolares.
E a transplantacdo ndo se féz sem deformagdes graves, por
vezes fatais. Como a escola foi e serd, talvez, a instituigdo
de mais dificil transplantagdo, por isto que pressupfe a exis-
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téncia da cultura especializada que busca conservar e trans-
mitir, nenhuma outra nos poderd melhor esclarecer sobre o
modo por que se vem, entre nds, operando a transplantagéo
da civilizagdo ocidental para os trépicos e para uma socieda-
de culturalmente mista

O defeito original, mais profundo e permanente, de nos-
so esforgco empirico de transplantacdo de padrbes europeus
para o Brasil, esteve sempre na tendéncia de suprir as defi-
ciéncias da realidade por uma declaracdo legal de equiva-
[éncia ou validade dos seus resultados. Com os olhos volta-
dos para um sistema de valores europeus, quando 0s n&o
podiamos atingir, buscavamos, numa compensacdo natural,
conseguir o reconhecimento, por ato oficial, da situacdo exis-
tente como idéntica a ambicionada. AplicAvamos o principio
até a questdes de raga, como o0 comprovam o0s decretos de
branquidade, dos tempos coloniais.

Acostumamo-nos, assim, a viver em dois planos, o real,
com as suas particularidades e originalidades, e o oficia com
0S seus reconhecimentos convencionais de padrfes inexisten-
tes. Enquanto fomos colbnia, tal duplicidade seria natural
e até explicavel, a luz dos resultados que dai advinham para
0 prestigio nativo, perante a sociedade metropolitana.

A independéncia ndo nos curou, porém, do velho vicio.
Continuamos a ser, com a autonomia, uma nacdo de dupla
personalidade, a oficial e areal. A lei e 0 governo ndo eram
para nos instituicbes resultantes de condigbes concretas e li-
mitadas, contingentes, mas algo como um poder maégico, ca-
paz de transformar as coisas por fiats milagrosos.

A divisdo aceita tacitamente ou nem sequer discutida
entre uma diminuta classe dominante e um grande povo anal-
fabeto e deseducado, segundo os padrBes convencionais, per-
mitia dualidade que nos dava o aspecto de teatro, perso-
nificando alguns um elenco "representativo”, no palco da
nacdo supostamente civilizada, e estendendo-se, pelo imenso
territério nacional, silenciosa e bedtificada, a grande platéia.

Nas Ultimas décadas, porém, houve desenvolvimentos,
camadas sociais se misturaram, parte da massa popular se
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incorporou a nacgdo, e ja ndo podemos apenas “representar”
de pais civilizado. Temos de ser um pais civilizado. As ins-
tituicbes "transplantadas" ndo se podem conservar como ins-
tituicBes simbdlicas e aparentes, mas tém de se fazer efetivas,
extensas e eficazes, sob pena de ndo atenderem as imposi-
¢Oes do real desenvolvimento brasileiro.

E a conjuntura em que nos encontramos. O progredir ou
perecer de Euclides da Cunha estd hoje superado. Progredi-
MOS... e pereceremos se ndo nos organizarmos em condi¢des
de poder suportar e dirigir o préprio progresso. E a organi-
zacdo de que aqui falamos ndo é a de nenhum' plano racio-
nalizante, mas de adaptacdo de nossas institui¢cbes a realidade
nacional, para que elas ndo sgjam ficticias nem inadequadas,
mas o0s instrumentos eficazes da solucdo de nossos realissi-
mos problemas. Devemos reexaminé-las todas, a luz do nosso
conhecimento atual das condi¢des brasileiras, a fim de con-
duzi-las para melhor atenderem aos seus objetivos, na socie-
dade brasileira, unificada em todo o pais. Temos de sar de
um estado de ficcdo institucional para o da realidade institu-
cional, integrando a nagdo real em suas instituicdes assim tor-
nadas reais.

O caso da escola exemplifica e ilustra essas observaces.
Dentre as instituicbes, nenhuma, como ja dissemos, oferece,
ao ser transplantada, maiores perigos de se deformar ou per-
der mesmo a eficacia. A escola em parte jA é de si uma
instituicdo artificial e abstrata, destinada a complementar,
apenas a agdo de educacdo, muito mais extensa e profunda, que
outras instituicdes e a propria vida ministram. Deve, portan-
to, ndo sO agjustar-se, mas completar-se com as demais insti-
tuicdes e o meio fisico e social.

N&o é, pois, de admirar que por muito tempo, entre nos,
ndo se tenha tentado senfo com extrema prudéncia a sua
transplantacdo. O fato de os portugueses sempre se terem
recusado a transplantar a universidade poder-se-4, talvez,
admitir, hoje, como uma prova até de sabedoria, a despeito
de todos os motivos de dominagdo politica, que lhes ditaram
efetivamente a recusa.
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O que é fato é que chegamos a independéncia sem im-
prensa e sem escolas superiores, com a maior parte de nossa
elite formada na Europa, 0 que continuou a acontecer du-
rante boa parte do império. Como que se percebia obscura-
mente o perigo de uma transplantagdo de instituices delica-
das e complexas como as da educagdo, em seus niveis mais
altos pelo risco de quebra de padrées...

Durante toda a monarquia, a expansdo do sistema es-
colar se féz com inacreditavel lentiddo. A consciéncia dos
padrdes europeus era muito viva, para que se pensasse poder
abrir escolas como se abrem lojas ou armazéns. Por outro
lado, o desenvolvimento do pais era tao lento e as condicGes
até a abolicdo, de certo modo, téo estéveis, que a nagdo ndo
se ressentiu demasiadamente da escassez de sua armadura
educacional.

Com a abolicdo e a republica, entramos, porém, no pe-
riodo de mudangas sociais, que a escola teria de acompanhar.
O modesto equilibrio dos periodos monarquicos, obtido em
grande parte as custas da lentiddo do nosso progresso e do
nimero reduzido de escolas, em que se buscava conservar
a todo transe os melhores padrbes, rompe-se definitivamente,
e comecamos a expandir o sistema escolar sem maior re-
flexdo nem prudéncia.

O fenbmeno a registrar era sempre este: a escola, como
instituicdo de cultura, ndo era realmente exigida e imposta
pelo meio brasileiro; representava, antes, um esforco para
elevalo ao nivel de outros meios, de que desejavamos copiar
os padrfes. Assim, ao ser criada, apresentava algo de seme-
lhante a0 modelo que se queria transplantar, mas, logo de-
pois, entrava a se deformar e a se reduzir as condigdes do
ambiente. A luta para manté-la no nivel inicial, permanente
e incessante, era vencida pela tendéncia inevitavel para se
deteriorar.

Os analistas de nossas escolas sempre assinalaram um
impasse: como construir um sistema escolar para uma nacgao,
cuja aspiracdo de progresso 0 requer, mas cuja situacdo real
ndo o determina? Precisavamos de educagdo. Mas, as condi-
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¢Oes existentes nao nos haviam preparado para a espécie de
educacdo de que dispunhamos, isto é, copiada de modelos
alienigenas, sobretudo europeus. A escola, assim, ndo podia
fugir a certo aspecto irreal, se ndo absurdo, no melhor dos
casos, e, nos demais, paternalista, assistencial e salvador.

A nossa velha tendéncia nativa para a revalidagdo, para
a transformacdo da realidade por declaracéo oficial, exercida
a principio contra a metropole, para forgala a reconhecer-nos
virtudes ou qualidades, passou a se exercer contra nés mes-
mos, ou pdr uns contra OS outros.

O legislador, possuido, também éle, do velho vicio metro-
politano, entrou a fixar condi¢bes e padrdes para a educagéo,
tomado do susto de que 0s nativos, entregues a Si mesmos,
fizessem da escola algo de reprovavel. Fora dessas condicdes,
ndo haveria educagdo. O governo federal tomou, assim, rigo-
rosamente, as antigas funcbes da metrépole. E os coloniza-
dos, como todos os bons colonizados, entraram a lograr os
colonizadores, obtendo o "reconhecimento" para os seus colé-
gios, fossem quais féssem as suas deficiéncias, mediante o
cumprimento formal dos prazos e demais exigéncias estabe-
lecidas.

Esta claro que nada disso se poderia dar se a educagdo
fosse um processo de preparacdo real para a vida, pois, en-
tdo, de nada valeria burla-lo. Mas, como a escola se féz,
muito mais que preparacdo, um processo de validacdo, pelo
qual nos asseguravamos de um titulo legal de educado, com
todas as vantagens dai decorrentes, a simulagdo se tornou ndo
somente possivel mas até frutuosa.

Tratava-se, na realidade de uma transplantacdo a que
faltavam as condigdes histéricas e sociais, que nutriam e jus-
tificavam, nos demais paises, de onde as copiavamos, a sua
existéncia e o seu florescimento.

As alternativas, ent@o, haviam de ser o fenecimento, no
caso das escolas de tipo profissional, ou a deformacdo, no
caso das escolas de cultura geral. Como as condi¢bes sociais
do pais nao exigiam, em rigor, tais escolas, estas Ultimas se
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f eram formais e decorativas e aquelas ficaram abandonadas
e vazias.

A justeza dessa observacdo se comprova, mesmo nos ca-
s0s de éxito da escola brasileira.  Vemos, assim, as escolas
chamadas profissionais lograrem certo sucesso em S&o Paulo
e N0 Rio Grande do Sul, onde as condi¢Bes sociais e econdmi-
cas as recomendavam, e decair nas demais zonas do pais, que
ndo haviam chegado ao relativo progresso industrial daqueles
Estados. Por outro lado, os trés tipos de escolas superiores
profissionais — de medicina, engenharia e direito — por isto
mesmo respondiam a necessidades reais, também lograram
um coeficiente razoavel de éxito e eficécia

Os demais tipos de escola ndo conseguiram vingar nem
criar tradigbes, deixando o pais, na hora que vivemos de ex-
pansdo e desenvolvimento, sem as diretrizes indispensaveis
para 0 seu progresso educacional. Dai o crescimento atual
desordenado e anarquico das escolas e a ameaga em que nos
achamos de ver todo o sistema escolar brasileiro transforma-
do em uma farsa e uma simulacé&o.

A crise educacional brasileira €, assim, um aspecto da
crise brasileira de readaptacdo institucional. A escola trans-
plantada para 0 nosso meio sofreu deformagbes que a desfi-
guram e a levam a assumir fungdes ndo previstas nas leis que
a buscam disciplinar, impondo-se-nos um exame da situacdo
a luz dessa realidade e ndo das aparéncias legais, para des-
cobrirmos as causas e os remédios de sua crise.

Recordamos que, até pouco tempo atras, a educagéo es-
colar era voluntéria e destinada aqueles que dispusessem de
lazer para recebé-la. Os educados pela escola constituiam
uma elite social. A classe dominante é que educava 0s seus
filhos, porque dispunha de recursos para que pudessem eles
ficar afastados das atividades préticas e econdmicas, pelo
tempo necessario a essa educacdo escolar, que seria tanto
melhor quanto mais longa.
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E foi assim que a educacdo escolar se ligou indissollvel-
mente a idéia de que era um meio de conseguir o individuo
uma posicdo social de cardter dominante, conservando-a, se
jd a tivesse, ou adquirindo-a, caso proviesse de camada so-
cial menos privilegiada.

Note-se que as escolas, a principio mantidas pela Igreja,
se fazem depois, independentes e particulares, sob patroci-
nio discreto e acidental do Estado. Somente no século deze-
nove € que o Estado entra macicamente a interferir na edu-
cacdo e, a principio, apenas para oferecer um minimo de
educagao escolar, considerado necessario para a nova vida
em comum, complexa e progressiva da civilizagdo industrial
moderna.

Esse minimo, que logo se faz compulsério, nao tem, en-
tretanto, o antigo cardter de manter alto ou elevar o status
social do educando, mas visa, td0 somente, e nunca € demais
repetir, dar a todos, aquele treino minimo, considerado in-
dispensavel para a vida comum do novo cidaddo no estado
democratico e industrial.

Ao seu lado, continuava, porém, a existir a educacéo de
classe, com a sua matricula selecionada, ndo do ponto de
vista das aptiddes e capacidades, mas do ponto de vista de
padrées herdados e dos recursos econdmicos dos seus sele-
cionados alunos. Na Europa e, sobretudo, na Franga, 0s
dois sistemas escolares coexistiam, lado a lado, separados e
estanques. A escola primaria, a escola priméaria superior, as
escolas normais e as escolas de artes e oficios constituiam
0 sistema popular de educacdo, destinado a ensinar a traba-
lhar e a perpetuar o status social dos que as frequientavam,
por condi¢gdes ou contingéncia. As classes preparatorias (pri-
marias), o liceu, as grandes escolas profissionais e a universi-
dade constituiam o outro sistema destinado as classes abas-
tadas e a conservagdo do seu alto status social. Esta claro
que freglientar tais escolas passava a ser um dos meios de
participar dos privilégios dessas classes e, desse modo, de
ascencdo social.
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Como o critério da matricula, nos dois sistemas, ndo era
0 do mérito ou demérito individual do aluno, isto é de sua
capacidade e suas aptiddes, mas o das condi¢Bes sociais, ou
econdmicas, herdadas ou ocasionalmente existentes, dos pais,
a injustica era flagrante, concorrendo o sistema educacional
para a perpetuacdo da divisdo das classes, como ficara his-
toricamente estabelecida. E essa injustica, em choque com
as aspiracbes democréticas, € que da lugar a grande luta
dos fins do século passado e dos comecos deste pela integra-
¢do dos dois sistemas em um Unico, com igualdade de opor-

| (unidades para todos.

Desgjo, porém, aqui, ndo tanto acentuar a referida luta,

anto examinar os efeitos, sobre as escolas chamadas secun-

Jrias e as superiores de que as primeiras eram o0s degraus,
da matricula por simples motivos econdmicos e ndo em virtu-
da da capacidade e aptiddo dos aunos-

A longa associacdo da educagdo escolar com as classes,
mais abastadas da sociedade determinou que, s6 em minima
parte, a escola se fizesse realmente selecionadora de valores.
Forcada a receber todos os alunos, cujos pais estivessem em
condicBes de arcar com os 6nus de uma educacdo prolongada
dos filhos, independente da sua capacidade individual, a
escola desenvolveu uma filosofia de educacdo, que qualifi-
cariamos de extremamente curiosa, se a ela ndo estivéssemos
tdo habituados. Tal filosofia era a de que quanto mais ind-
teis fossem os estudos escolares, mais formadores seriam eles
da chamada elite que as escolas fora confiada. Nao se sabia
0 que seus alunos iriam fazer, salvo que deveriam continuar
a pertencer as classes mais ou menos abastadas a que per-
tenciam. Logo, se se devotassem os alunos a estudos, inGteis
em si mesmos, mas reputadamente formadores da mente, de-
veriam, depois, ficar aptos a fazer qualquer cousa que ti-
vessem de fazer, na sua funcdo de componentes do chamado
escol social...

E assim se afastou da escola qualquer preméncia do
fator "eficiéncia’, chegando-se a considerar tudo que se pu-
desse chamar de "pratico" ou "utilitario" como de pouco edu-
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cativo. A escola "académica’, isto &, verdadeiramente forma-
dora do espirito e da inteligéncia, passou a ser algo de vago,
sendo de misterioso, educando por uma série de exercicios,
reputados de ginastica do espirito, capazes de produzir atle-
tas — de todos os pesos, digamos de passagem — do intelecto
ou da sensibilidade. Mas, por isto mesmo que buscava re-
sultados tdo indiretos e tdo elusivos, ndo podia se ater a crité-
rios severos de eficiéncia. Os seus resultados sO viriam a ser
conhecidos mais tarde, na vida, quando os seus alunos, vinte
ou trinta anos depois, vitoriosos em suas carreiras, por moti-
vos absolutamente diversos, apontassem para o latim distante
ou os incriveis exercicios escolares e dissessem que tudo de-
viam aguela escola, aparentemente tao absurda e, no entan-
to, tdo miraculosal

Estou buscando caracterizar a escola tradicional das clas-
ses altas da sociedade, nos casos extremos, para poder ex-
plicar o espirito de irrealidade e, por conseguinte, a com-
placéncia do seu auto-julgamento e a sua faléncia em funcio-
nar como um aparelho realmente seletivo de valores, antes,
pelo contrério, operando como uma perpetuadora das injus-
ticas sociais.

Mas, ao lado do anacronismo, que representaria tal esco-
la, as forgas sociais, que haviam compelido o Estado a criar
a educagdo minima compulséria e as escolas pés-priméarias
de educacdo prética e utilitaria, e a renovagdo cientifica do
preparo para as profissdes liberais e técnicas, estavam trans-
formando a educacdo escolar em um processo de preparo dos
homens (de todos os homens) para a sua redistribuicdo nas
multiplas e diversas ocupagfes de uma sociedade industrial e
complexa. Educagdo assim, com tais propositos definidos, é
claro que ndo visava nenhuma ,pseudo-formagdo do espirito,
mas algo de concreto e objetivo: um treinamento especial pa-
ra uma ocupagdo especial. O péndulo ja ai inclinava-se para
0 outro extremo, criando a tendéncia para o regime de mero
adestramento, que empobreceu tantas dessas escolas.

O importante a notar, em nossa andlise, é porém, que
essa educagao nao objetivava nenhuma especifica classificagéo
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social, fosse a de manter ou de fazer ascender o aluno a de-
terminada camada social, mas, simplesmente, ensinar a tra-
balhar e dar um "meio de vida" ao aluno. Como tal, desde o
principio, ndo gozou de prestigio social, fazendo-se por toda
a parte, a escola para os que ndo tinham meios de seguir a
outra, a escola académica, a qual — ela sim — classificava
socialmente e permitia a ascencdo as chamadas profissbes
liberais.

A fusdo ou integracdo dos dois sistemas escolares — 0
do povo e o das elites — veio se realizando em todos os
paises, por diferentes processos. Na América do Norte, pela
organizacdo de um Unico sistema ptiblico de educagdo, com
extrema flexibilidade de programa e a livre transferéncia en-
tre eles. Na~Tnglaterra, pela "escada continua" de educacéo,
pela qual se permite que o aluno, sga |4 qual for a escola
qgue freqliente, possa ascender a todos os graus e variedades
de ensino. Na Franga, pela transferibilidade do aluno de
um sistema para outro e por um sistema de bolsas de estudo
favorecendo os alunos desprovidos de recursos para a matri-
cula e a frequéncia das escolas seletivas.

Além dessa inter-fusdo dos alunos, pela qual se quebrou
0 dualismo do sistema, do ponto de vista das classes que
abasteciam os dois tipos diversos de escolas, processou-se uma
verdadeira revisdo de métodos e programas, gragas a qual
as escolas chamadas populares se vém fazendo, cada vez mais,
escolas de cultura geral, sem perda dos seus aspectos pra-
ticos, e as escolas chamadas "classicas" ou "académicas"
se vém fazendo, cada vez mais, escolas de cultura moderna,
preceupadasi com os problemas de seu tempo, sem perda dos
seus aspectos culturais, hoje mais inteligentemente compre-
endidos.

Em todos os paises democréticos, os sistemas escolares
tendem a constituir um dnico sistema de educacéo, para todas
as classes, ou, melhor, para uma sociedade verdadeiramente
democrética, isto é sem classes, em que todos os cidaddos
tenham oportunidades iguais para se educarem e se redis-
Itribuirem, depois, pelas ocupacBes e profissdes, de acordo
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com a sua capacidade e as suas aptiddes, demonstradas e
confirmadas.

No novo sistema educacional, que agora encaramos, a
classificagdo social posterior do aluno é um resultado da re-
distribuicdo operada pelo sistema e ndo um objetivo prede-
terminadamente visado por certas escolas para um grupo
privilegiado de alunos de recursos. O aluno tera as oportuni-
dades que sua capacidade determinar.

Esta claro que nenhum pais atingiu ainda essa perfeicéo.
Até agora, o que se tem feito € aumentar aquela educagdo
minima oferecida pelo Estado, até os 16 e os 18 ou 19 anos, e
prover um sistema de bolsas para os estudos superiores, a fim
de facilitar o ingresso dos capazes sem recursos, — consideran-
do-se, como realidade iniludivel, que o ensino superior, de
modo geral, ou depende dos recursos da familia, ou impde
sacrificios pessoais consideraveis.

Entre nos, porém, a evolucdo de que esbogamos as linhas
mestras sofreu desvios e agravantes de toda ordem. Antes do
mais, sempre tivemos um sistema dual, embora sem a nitidez
do paradigma francés, A escola primaria, a escola norma e
as chamadas profissionais e agricolas constituiam um dos siste-
mas, e a escola secundaria, as escolas superiores e, por Ulti-
mo, a universidade, o segundo sistema. Neste Ultimo, domi-
nava a filosofia educacional dos estudos "desinteressados’ ou
indteis em si mesmos, mas supostamente treinadores da mente,
e no primeiro, a da formacgéo prética e utilitaria, para 0 ma-
gistério primario, as ocupagfes manuais ou os oficios, as ati-
vidades comerciais e agricolas.

O Estado tomou, em relacdo aos dois sistemas, uma
atitude muito significativa. Houve, por parte do Estado, algo
como uma duplicidade de comportamento.

Com efeito, se, por um lado, pagava um alto tributo de
palavras e, por vezes, até de recursos, a educagdo popular,
promovendo 0 ensino primé&rio e criando escolas normais,
profissionais e agricolas, com sacrificios tanto mais penosos
guanto menos compensadores, por outro lado, estabelecia uma
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legislacdo de privilégio para o chamado ensino secundério,
propedéutico as escolas superiores, e firmava, de tal modo
indireto, o prestigio incontrastavel deste ensino sobre o po-
pular e pratico.

Se 0 nosso desenvolvimento social e econémico obedecesse
sincronizadamente ao dos demais paises considerados civi-
lizados, o embate se daria entre os dois sistemas e 0 mesmo
processo de fusdo ou conciliacBo se efetivaria aqui, como se
efetivou, digamos, na Europa.

Mas, o desenvolvimento do Brasil, desigual no espaco,
impondo aqui um sistema de escolas, moderno e variado,
permitindo ai o anarcronismo de escolas de pura e simples
classificacdo social, e desigual no tempo, levando a nacéo a
lidar com as suas crises de desenvolvimento quando as nacfes
que nos fornecem os métodos de acdo ja de muito as supe-
raram; esse desenvolvimento, diversificado e retardado so-
mente agora vem provocando a crise de educacdo, que nos
cumpre resolver, se ndo quisermos agravar a situagdo seris-
sma em que se debate a nagcdo com as suas escolas.

Na verdade, 0 que se estd passando no Brasil € um resul-
tado daquelas mesmas forgcas sociais de democratizacdo do
ensino que operavam na Europa e na América, em fins do
século dezenove e comeco deste século, mas com efeitos fu-
nestos, porque ndo encontraram ou ndo encontram as ditas
forgas, entre nds, as duras e solidas tradicBes escolares dos
paises ja civilizados.

Se possuissemos, em relacdo aos dois sistemas, verdadei-
ras tradicBes, vivas, concretizadas em escolas modelares, cada
dia que passasse seria mais dificil fazer, fosse uma auténtica
escola de tipo "académico" ou "superior', ou uma auténtica
escola de tipo profissional ou pratico. Mas, como as nossas
tradicbes, ou se quiserem, padrfes, sdo frageis e sob o em-
bate da inevitadvel presséo social "democratizadora' se des-
fazem facilmente, vimos assistindo a uma expansdo desorde-
nada e irref letida de escolas... de tipo académico, com va-
rios ou confusos designios, em varias e confusas diregdes.
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Mas, por que de tipo académico e superior, e ndo de
tipo técnico ou do chamado ensino profissiona? — N&o serd
que esta ai uma das pistas para explicagdo da situacdo edu-
cacional em que se encontra o0 pais?

Ja nos referimos a duplicidade ou ambiglidade do Es-
tado em relacdo a educacdo publica, no Brasil. O Estado
(unido e provincias) promove diretamente a educacdo cha-
mada popular, cam as escolas primarias, normais, técnicas e
agricolas e, aparentemente, se desinteressa pelo ensino se-
cundério, para o qual s6 muito poucos estabelecimentos man-
tém. A sua politica educacional seria, assim, a de promover
um sistema publico de educagdo, caracterizado por escolas
populares e de trabalho. Ao mesmo tempo, porém, este mes-
mo Estado legisla sobre o ensino de modo a anular seu pro-
prio esforgo oficial, direto, pela educacdo popular, profissio-
nal e técnica. Com efeito, a legislacdo sobre o ensino secun-
dério deu-lhe ou reforcou-lhe o privilégio de conduzir ao
ensino superior, emprestando-lhe, assim, uma superioridade
sobre todos os demais ramos de ensino. E depois disso,
permitiu, pelo regime das equiparagbes, que 0s colégios par-
ticulares gozassem de todas as regalias de colégios oficiais e
seus exames fossem validos para o poder publico, quanto a
todos os seus efeitos ou alcance. De tal modo, somente o
ensino secundério haveria de constituir a grande via para a
educacdo das classes mais altas do pais, ou dos que a elas
pretendessem ascender. O ensino primario, o normal e o
técnico-profissional ficaram como becos sem saida, para onde
iriam os alunos que ndo pudessem freqiientar o secundario,
preparatério do superior.

Tal duplicidade e incongruéncia legislativa deu como re-
sultado o afluxo natural dos alunos para as escolas secunda-
rias. O Estado julgava que, ndo as criando nem mantendo,
poderia conter a pressao social para 0 acesso as mesmas. Mas,
ndo reparou que, embora quase ndo as mantivesse, reconhe-
ceria, pela equiparacéo, as escolas particulares, quantas apa-
ceressem. E isto era 0 mesmo, ou era mais do que manté-las.
E, por Outro lado, também ndo refletiu que, dada a organi-
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yacdo da escola secundéria e, sobretudo, a sua mantida filo-
sofia de escolas apenas para treino da mente, tal escola podia
ser barata, enquanto as demais escolas — para treino das
ma&os, digamos, a fim de acentuar o contraste — seriam sem-
pre caras, pois requeriam oficinas, laboratorios e aparelha-
gem de alto custo.

Estava, pois, aberto o caminho para a expansdo escolar
descompassada, a que assistimos em todo o pais, nos ultimos
vinte anos... Uma escola secundéria regulamentarmente
uniforme e rigida, de carédter académico e portanto féacil de
criar e de fazer funcionar, bem ou mal (mais ma do que
bem), com o privilégio de escola Gnica ou de passagem Unica
para o ensino superior (passagem nhaturalmente ambicionada
por todos os alunos), entregue ou largada, téo privilegiada e
atraente escola, a livre iniciativa particular, mediante conces-
sdo publica, facilitada sob aleatorias condicdes e aleatérios
controles, rigidos apenas no papeldrio e quanto a este, sob a
complacéncia protetora de uma toda poderosa burocracia cen-
tral e centralizadora. E um sistema publico de educagdo — a
escola priméria, a escola normal, o ensino técnico-profissional
e agricola — sem nenhum privilégio especial, valendo pelo
gue conseguisse ensinar e ndo assegurando nenhuma vanta-
gem, nem mesmo a de passar para outras escolas.

Claro que o sistema publico de escolas, via de regra, en-
trou em lento perecimento; enquanto a escola secundaria,
em sua mor parte, de propriedade privada, mas reconhecida
oficialmente, com o privilégio méximo de ser a verdadeira-
mente estrada real da educacdo, o caminho para todos os
caminhos, distribuindo uma educacdo puramente livresca,
facilitada por programas oficiais e rigidos, iniciou a sua car-
reira triunfal, multiplicando seis vezes a sua matricula nos
altimos vinte anos.

Operada essa expansdo, melhor diriamos inflagdo, se-
gue-se agora — era fatal ou 6bvio — a do ensino superior.

A escola secundéria propedéutica tem de se continuar
na escola superior, multiplicada agora pela simples imposi¢&o
da massa de alunos "deformados"' pela escola secundaria li-
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vresca e académica. Como as escolas de ensino livresco e
académico, baseadas naguela pedagogia do treino da mente,
mediante simples prelecbes e exames, nd0 precisam para exis-
tir sendo do aluno, do professor e de um local para aulas, era
de prever, mas parece ndo foi previsto, 0 que aconteceu e
acontece ainda. Multiplicaram-se entdo os ginasios e colé
gios. E, agora, multiplicam-se as faculdades de filosofia, de
ciéncias econbmicas, de direito e, de vez em quando, mais
audaciosamente, até escolas de medicina e de engenharia. O
poder publico mantém o seu sistema escolar "desprestigiado”:
as escolas primarias, as custosissimas escolas técnico-profissio-
nais e agricolas, os institutos de educagéo ou as escolas nor-
mais. E ainiciativa privada, pobre e sem recursos, e valendo-
se até de modestissimas subvengdes oficiais, que a escoram,
mantém o sistema escolar privilegiado, o de mais alto presti-
gio social e alta procura, das escolas secundarias e superiores,
freqlientado por pobres e ricos, com as suas j6ias e mensali-
dades, relativamente bem modestas porque de fato propor-
cionadas ao modestissimo ensino que ministram.

Como se vé — e ndo carregamos nas tintas — o quadro €,
no minimo, algo insolito, desafiando estudos mais completos
qgue lhe esclarecam todos os aspectos.

Mas, tudo isto se féz possivel gracas a uma legislacdo
infeliz e ambigua, pela qual o ensino particular passou a
gozar do privilégio de ensino publico, explorado por conces-
sdo do Estado, em franca e vitoriosa competicdo contra o
ensino publico mantido pelo Estado, e gragas as facilidades
de uma pedagogia obsoleta, adotada rigida, uniforme e legal-
mente para 0 ensino secundério, em franca oposicdo a pedago-
gia mais moderna das escolas publicas priméarias e pOs-pri-
mérias.

A educacéo e as suas ingtituicdes sofrem, ademais, a acdo
das forcas sociais que o desenvolvimento brasileiro vem li-
berando. A educacd@o de tipo académico e livresco ndo esta
sendo procurada pela populacéo brasileira, em virtude dos
ensinamentos que ministra, mas pelas vantagens que oferece
e pela maior facilidade dos seus estudos. De modo que nem
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professores nem aunos |4 estdo seriamente a buscar sequer
0s proprios objetivos caracterizadores da escola, o que leva
a uma complacente reducdo desses mesmos objetivos a "pas-
sagem nos exames'. A escola se faz intrinsecamente inefi-
ciente, se assim nos podemos pronunciar, pois, ndo €& peixe
nem carne, reduzindo-se a uma série de estudos disparatados
e inconsequentes, se ndo fossem nocivos.

Mas, a nacdo ndo podia se limitar a esse tipo de ensino.
A educacdo de tipo mais eficiente ou, pelo menos, de objeti-
vos mais diretos, visando a aprendizagem de ordem vocacio-
nal ou prética, veio, a despeito do desencorgjamento legal,
se desenvolvendo. E os seus alunos entraram a fazer pres-
sdo para que seus estudos fossem igualmente reconhecidos
como preparacdo para 0S cursos superiores. Esta pressdo
ja se féz sentir em uma legislacdo fragmentaria, mas de sen-
tido uniforme, que culminou na lei n.° 1821 de 12/3/1953,
que reconhece todos os cursos de nivel médio como degraus
diretos para 0 ensino superior. Rompeu, assim, a pura pres-
sdo socia a rigidez monolitica do ensino chamado secundario
privilegiadamente preparatério do superior.

Por outro lado, a prOpria escola esta a dar mostras da
insatisfacdo e a lutar por melhorar e adaptar seus métodos
as novas condicBes do tempo e da época. A revolta contra
a uniformidade e rigidez do curriculo, contra os programas
impostos, contra os livros didaticos fracos e pobres, mas ofi-
cialmente aprovados, € manifesta e estd a exigir reforma, que
venha adaptar a escola secundaria aos seus fins de formagao
do adolescente para as mdltiplas ocupacbes da vida moder-
na, inclusive (mas ndo exclusivamente) a eventual continua-
¢do dos seus estudos em niveis posteriores de educagdo, uni-
versitarios propriamente, ou nao.

Existem, pois, diversas forcas e tendéncias em jogo na
crise educacional vigente. Com risco de fatigar pela repeti-
¢do, insistamos nas duas principais, que se contrapdem, com
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interacdes que dificilmente podem redundar num equacio-
namento feliz.

De um lado, temos o desgjo positivo da populacéo por
mais educacdo escolar e a imposicdo das necessidades de lo-
cal e de tempo para que educacdo sgja melhor, mais
eficiente e variada, para as mdltiplas ocupagfes de uma so-
ciedade ja em parte industrial e complexa. De outro, temos
a nossa pobreza de recursos a buscar, por uma fasa filoso-
fia da educacéo, fundada em residuos de uma teoria de treino
da mente por estudos abstratos ou livrescos, reduzir a esco-
la a turnos excessivamente curtos e o programa a pobres e
disparatados exercicios intelectuais, transformando uma e ou-
tro em puro formalismo ou farsa, que pouco diverte e ndo sei
se a alguém ainda pode iludir.

Como resultado, temos a escola com 0 maximo de quatro
horas diérias, a funcionar em turnos (dois e até trés), tanto
no nivel primario quanto no secundario e até no superior. O
professor acumulando, ou vérias fungdes, ou vérias escolas.
E o aluno dividindo o seu tempo em estudo e abandono, na
escola primaria, e estudo e emprego nas demais escolas, em-
bora servindo mal a ambos.

Somente essa redugdo de tempo e as condices de traba-
Iho do professor seriam suficientes para que a nossa escola
ndo pudesse ser eficiente. Agravam, porém, ainda mais a
situacdo as confuses pedagoégicas, as deformacgGes dos mol-
des mal copiados de educacdo académica e intelectualista,
esta, alias, servindo de explicacdo para o funcionamento da
escola nas condi¢cBes em que funciona

Com efeito, para que a escola pudesse reduzir as suas
atividades ao tempo escasso com que conta e conformar-se
com o professor apressado e assoberbado que a serve, foi
necessdria a adogdo de objetivos os mais simplificados pos-
siveis. A escola, assim, visa tdo somente, inculcar alguns
conhecimentos tedricos ou nogdes simploriamente praticas.
N&o forma hébitos, ndo disciplina relagbes, nao edifica ati-
tudes, ndo ensina técnicas e habilidades, ndo molda o carg
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ter, ndo estimula ideais os aspiracbes, ndo educa para con-
viver ou para trabalhar, ndo transmite sequer sumarias, mas
esclarecidas nocgbes sobre as nossas instituicBes politicas e a
pratica da cidadania. A escola ministra em regra conheci-
mentos verbais, aprendidos por meio de notas, que se deco-
ram, para a reproduc@o nas provas e exames, revivendo até a
apostila ou a "sebenta"!

Assm simplificada, p6de expandir-se e esta ainda a ex-
pandir-se numericamente, em todos os niveis, reduzindo o
periodo escolar e o conteldo do ensino a um minimo, insu-
ficiente ndo s6 em quantidade, como em qualidade, pois o
pouco que é aprendido ndo o é realmente, em virtude dos mé-
todos defeituosos de aprendizagem e as escamoteacBes desta
mesma aprendizagem. \

Premidos, pois, pela necessidade de expandir as facili-
dades de educacdo, estamos a ludibriar a sede popular de es-
cola com essa inflagdo de deficientes, mas e péssimas escolas,
gue ameaca corromper todo o sistema educacional.

N& ha para a conjuntura nenhum remédio fécil nem
imediato. Temos de encarar a situacdo em sua totalidade e
dar inicio a um movimento de contra-marcha na pior das
tendéncias que apontamos, atendendo ou orientando a me-
Ilhor da melhor forma possivel, mobilizando esforgos, recursos
e cooperacOes as mais diversas para 0 mesmo fim.

Uma stimula de providéncias, tendo em vista meios e
fins, a0 nosso ver se impBe e aqui a sugerimos, cOmMo um es-
boco:

Primeiro, descentralizar administrativamente o ensino, para
que a tarefa se torne possivel, com a distribuicdo das res-
ponsabilidades pela execucdo das medidas mais recomen-
daveis e recomendadas;

Segundo, mobilizar  os recursos financeiros para a educacéo,
de forma a obter deles (de todos eles, em cooperacéo e
conjugacdo) maiores resultados. Sugerimos a constitui-
¢do, com as percentagens previstas na lei magna da Re-
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publica, de fundos de educacdo — federal, estaduais, e
municipais, estes fundos, administrados por conselhos,
organizados com autonomia financeira, administrativa e
técnica e todos os poderes necessarios para a aplicagéo
dos recursos, inclusive no pagamento de empréstimos e
planos de inversdes; e os quadros do pessoal e do ma-
gistério locais e com tabela de vencimentos locais, per-
mitindo, assim, a adaptacdo da escola as condi¢des eco-
némicas de cada localidade;

Terceiro, estabelecer a continuidade do sistema educacional,
com a escola primdria obrigatoria, o ensino médio va-
riado e flexivel e o ensino especializado e superior rico
e seletivo;

Quarto, prolongar o periodo escolar a0 minimo de seis horas
didrias, tanto no primario quanto no médio, acabando
com 0s turnos e sO permitindo o ensino noturno, como
escolas de continuagdo, para suplementacdo da educagéo;

Quinto, alterar as condicGes de trabalho do professor, propor-
cionando-lhe novas bases de remuneracdo, para n&do lhe
reduzir o periodo de influéncia aos escassos minutos de
aula. Toda educacdo é influéncia de uma pessoa so-
bre outra, demanda tempo, e nas condi¢bes atuais n&o
ha tempo para se exercer tdo imprescindivel influéncig;

Sexto, eliminar todos os modelos e imposicbes oficiais que
estdo a produzir efeitos opostos aos previstos, servindo
até como justificativa para o mau ensino — como é o
caso dos programas oficiais, dos livros didaticos aprova-
dos e do curriculo rigido e uniforme;

Sétimo, permitir que os dois primeiros anos do curso secun-
dério se fagam, complementarmente, nos bons grupos es-
colares, com auxilio dos melhores professores primarios
e reducdo do numero desses professores a 4 ou, N0 ma-
ximo, 5;
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Oitavo, estabelecer o exame de estado para a admissdo: ao
primeiro ano ginasial; ao terceiro ginasial; ao primeiro
colegial e ao colégio universitario, mantido o vestibular
para a entrada na universidade;

Nono, dividir o curso superior regular em dois ciclos — o ba-

sico e o profissional, autorizando nas escolas novas ou

' sem recursos adequados, apenas O curso bésico, e exi-

gindo o exame de estado para a entrada no curso profis-
sional e nos de pds-graduagao;

Décimo, facultar no ensino superior a constituicdo de cursos
variados de formagdo, em diferentes niveis, de técnicos e
profissionais médios, prevendo sempre a possibilidade de
poderem os assim diplomados continuar, ulteriormente, os
estudos e terminar 0s cursos regulares.

Todas essas medidas seriam acompanhadas, em sua exe-
cugdo, por um vasto movimento de inquérito, gracas ao qual
se esclarecessem devidamente os objetivos a alcancar, se re-
velassem as deficiéncias e se corrigissem 0S erros e 0S maus
resultados, e por uma campanha de renovacdo de métodos,
aperfeicoamento dos professores e melhoramentos dos livros
didaticos, do material de ensino, dos laboratérios, dos pré-
dios e de tudo mais que completa o universo escolar.

Para tudo, impde-se a reforma radical das leis e do apare-
[lhamento administrativo do ensino.

Resumindo os mais oportunos esclarecimentos, desde logo
aqui acrescentamos mais algumas consideraces, antes de ter-
minar.

A nossa sugestdo consiste em criarmos um sistema educa-
cional para todo o pais, em que um inteligente equilibrio
entre a liberdade de ensino e os controles centrais possa dar
lugar a expansdo escolar mais generalizada possivel e do
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mesmo passo estimular o progresso ininterrupto das escolas
assim criadas e postas sob a responsabilidade dos seus funda-
dores ou diretores, pela prépria responsabilidade estimulados.

Valendo-nos do momento adquirido pela forca da opinido
publica em relagdo a um sistema de educagdo, publico e
gratuito, e, por outro lado, reconhecendo que 0S NOssos recur-
sos econdbmicos, materiais e humanos sdo insuficientes para
um sistema efetivo e realmente homogéneo em todo o pais,
julgamos que é chegada a ocasido para "municipalizar" a es-
cola publica, entregando-a ao municipio, que a mantera com
os recursos do Fundo Escolar Municipal, constituido pelos
2% de sua receita tributéria, acrescido da quota do Estado
e de possivel quota federal.

Essa descentralizacdo da administragdo e manutencdo das
escolas ira, antes de mais, liga-las melhor a comunidade local
e, desse modo, vitaliza-las, tornando-as responsaveis perante
a comunidade e essa, por sua vez, responsavel pelas suas es-
colas. A seguir, ira permitir, com os seus quadros locais de
magistério e pessoal, 0 custeio desigual das escolas, adaptan-
do-as aos recursos do seu fundo municipal.

Teremos, assim, possibilidades de proporcionar as des-
pesas com a educacdo aos recursos de fato existentes, toman-
do possivel a existéncia de escolas com diversidade de custeio
e manutencdo. O principio da aplicacdo dos recursos devera
basear-se na populagdo escolarizavel, isto € a populacdo em
idade escolar e suficientemente concentrada para permitir a
criacdo da ou das escolas correspondentes. Recenseada ou
estimada essa populacdo, os recursos do Fundo serdo dividi-
dos pelos alunos potenciais e a quota assim achada constitui-
ra a medida ou o limite do custeio das escolas. Dever-se-4
criar um sistema escolar em que o custo por aluno ndo sga
superior aguela quota, na qual deverdo ser incluidos o custo
da administragdo, do material, do prédio e do professor. Para
tanto deve ser previsto, em lei, que o Fundo Escolar serd
aplicado nas seguintes proporgbes: 60% no pagamento ao ma-
gistério, 2% em material didatico e conservacdo do prédio,
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15% em construgdo ou ampliagdo dos prédios e 5% na admi-
nistracdo escolar.

O orgdo de administracdo das escolas, em cada munici-
pio, deve ser um conselho escolar local, constituido, inicial-
mente, por nomeacdo do Prefeito, dentre pessoas representa-
tivas da sociedade local e de boa reputacdo. Uma vez cons-
tituido, o conselho se renovarg, cada dois ou trés anos, por
um terco, mediante lista triplice de nomes indicados pela
proprio conselho e de nomeagdo do Prefeito.

Além das limitagbes legais da aplicagdo do Fundo Es-
colar, o Conselho, ao qual compete a nomeacdo do pessoal
do ensino, s6 poderd escolher para as fungBes de ensino, de
administracdo ou de servico, pessoas devidamente licenciadas
pelo Departamento Estadual de Educacéo.

Este Departamento, libertado dos deveres administrati-
vos, tera a seu cargo a expedicdo de certificados ou licencas
para 0 exercicio do magistério e de todo o pessoal que servir
no ensino municipal. Mediante esse poder, tera o Estado
assegurado condicBes de aperfeicoamento crescente do ma-
gistério e de todos os demais servidores da educacdo. Mas,
ndo € s6. Como o fundo escolar municipal sera constituido
dos recursos do municipio, acrescido da quota por aluno que
o Estado Ihe destinara, o Departamento Estadual se reserva
o direito de aprovar, anualmente, o orcamento municipal da
educacdo, exercendo, desse modo, um segundo poder de con-
trole.

A lei estadual de educacdo que fixara organizagdo
deverd, mais ainda, estabelecer o direito de intervengdo do
Estado sempre que o Conselho Escolar Municipal se afastar
de qualquer dos seus deveres em relagdo a aplicagdo do fun-
do escolar.

Ja se estd a perceber que o Departamento Estadual de
Educacéo devera ter organizagdo similar ao do 6rgdo muni-
cipal de educacdo. Havera um Conselho Estadual de Edu-
cacdo, que administrard o Fundo Escolar Estadual, consti-
tuido dos 2% da receita tributéria do Estado, e nomear4 o
pessoal do Departamento, cujas funcBes serdo as de fiscali-
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zar o funcionamento dos Conselhos dos Municipios, expedir
os certificados de licenca para exercer 0 magistério e a
administracdo escolar, em todos 0s seus aspectos, e prestar
aos municipios assisténcia financeira e técnica no desempe-
nho de sua responsabilidade de manter a educagdo publica
e fiscalizar a privada.

Ao Governo Federal competird, por sua vez, elaborar a
lei de bases e diretrizes da educacéo nacional — lei comple-
mentar da Constituicdo — e velar pela sua execu¢do em todo
0 pais, por um sistema de assisténcia financeira e técnica,
por meio da qual se efetivara a sua agéo supletiva.

Do ponto de vista administrativo assim ficaria estabele-
cido o sistema do ensino publico e privado em todo o pais,
para o efeito de se facultar a todas as localidades a consti-
tuicdo de suas escolas, reais e nao ficticias, modestas mas ndo
falseadas, naturais no sentido de legitimas e ndo de bastar-
das, auténticas e progressivas, refletindo os progressos efeti-
vos de cada comunidade e neles se refletindo, por eles influi-
dos e neles influentes.

E como se organizariam tais escolas? Como, em tal diver-
sidade e diversificagdo, conseguir-se 0 minimo indispensavel
de homogeneidade e equivaléncia, bem como sobretudo, a
seguranca de um progresso harmonioso, ao longo de linhas
aceitaveis?

Respondo. Mediante a fixagdo de um certo minimo de
condicbes externas, como as da duragdo dos cursos e do nu-
mero de horas do dia letivo, as da licenca para o exercicio
do magistério e as de um sistema de exames de estado, na
passagem do Ultimo ano da escola primaria para o primeiro
da secundéria (o atual de admissdo ao curso secundario),
no inicio do terceiro e do quinto e ao fim do sétimo anos se-
cundérios, para dar ingresso ao colégio universitario, se-
guindo-se, por ultimo, o vestibular, de entrada nos cursos
universitarios ou de escolas muito especializadas, de igual
nivel superior, fora das universidades.

No curso superior, repetir-se-iam esses exames de estado
ao fim do curso béasico e para a concessdo da licenca para o
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exercicio das profissfes. Os exames de estado seriam orga-
nizados pelos Departamentos Estaduais de Educagdo até o
sétimo ano secundario e, para 0 ensino superior, pelo Depar-
tamento Nacional de Educag&o, ou pelos organismos de clas-
se, ou grupo profissional.

Com divisdo de atribuicdes, ter-se-iam criado no
pais, as condi¢bes pelas quais, sem duplicacdo, as trés or-
dens governamentais se empenhariam a fundo, cooperativa e
inter-relacionadamente, na manutencdo de um auténtico sis-
tema escolar nacional, geral e publico, para a infancia e ju-
ventude brasileiras, que possuiria, no seu proprio jogo de po-
deres e de controles, os elementos para seu indefinido pro-
gresso.

No comeco, a escola ndo seria pior nem melhor que a
atual. Mas, a medida que se fossem desenvolvendo as vir-
tualidades do sistema e fossem sendo percebidas as possibi-
lidades do regime de responsabilidade assim criado, forgas
iinsuspeitadas de iniciativa e de emulagdo surgiriam para
conduzir 0 conjunto do sistema nacional ou os multiplos sis-
temas escolares solidérios, ao mais alto nivel de decéncia e
eficiéncia

N&o &, narealidade, com as nossas tradi¢des que nos deve-
mos embriagar, mas com o nosso futuro — o brilhante futu-
ro que nos aguarda, se o soubermos preparar. A Pétria é
mMenos 0 seu passado que 0s seus projetos de futuro. Esta
claro que projetos de futuro mergulham as suas raizes
no passado e se apoiam no presente. Mas, a sua forca vem
antes dos objetivos antevistos, da sua projecdo no amanhd,
do que dos nossos pontos de apoio em nossa histéria ainda
ndo de todo livre de incertezas e fragilidades.

Somente agora, a bem dizer, comecamos a ser uma nagdo
com suas diversas camadas sociais ja se incorporando em um
todo, que é e em breve ainda mais amplamente serd o povo
brasileiro, considerado éle, todo éle, como a propria nagéo e
ndo como parcela desdenhada e obscura, sobre que reinava
uma diminuta classe dominante.

5
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N&o se compreende, pois, que estejamos a lamentar so-
mente as confusdes e desordens presentes, quando temos tam-
bém motivos para nos rejubilar com o crescimento nacional,
aceitando a responsabilidade e o imperativo de, a tempo, de-
liberarmos sobre as transformacdes de fundo e forma que
devem ser ensaiadas, a fim de conter, afeicoar e dirigir as
novas forgas sociais nascentes, para os grandes rumos do nos-
so desenvolvimento como povo e nacéo.

Fomos, até ontem, algo de inauténtico, de ficticio, con-
fundindo a nagdo com a sua burocracia e as suas leis inexe-
quiveis, algumas, e impeditivas do progresso, outras. A tra-
dicdo colonial do Estado fiscal e do Estado cartério continuou
pela monarquia a dentro e pela republica, dividindo a nagéo
em duas — a nagdo real e a nacdo legal ou oficial. A super-
estrutura legal, toda ela transplantada de modelos europeus,
primeiro portugueses e depois franceses e ingleses e america-
nos, constituia o nosso esforco canhestro de adaptar institui-
¢Oes estrangeiras e distantes, ao nosso meio. N&o levavamos
suficientemente em conta que as nossas condi¢cBes ndo per-
mitiam, em sua totalidade ou sem sébias e previdentes adapta-
¢cOes, essa transplantacdo, que trazia, pelo que lhe faltava de
adequacdo ou regjustamentos, mal de origem que lhe iria
ser fatal, pelo ndo desenvolvimento ou pela deformacdo, em
face de condi¢des reais desatendidas.

Tenhamos, agora, a coragem de lancar as bases de uma
verdadeira readaptacdo institucional para o pais. Criemos as
condicbes necessdrias a uma ampla experimentagdo social,
mediante uma legislacdo proposta antes a dar os poderes e
faculdades de organizacdo do que a "organizar" a educagdo
escolar, a educacdo nacional, como cousa pré-fabricada e im-
posta, ao jeito do que nos dava a velha metrépole de reinol
e de reiuno...

Com isso, teremos cumprido o disposto na Constituicéo
que declara livre a educagdo, dentro das diretrizes e bases
gue cumpre ao Governo Federal fixar, com a plasticidade e
flexibilidade indispensaveis a que a Escola Brasileira, como
uma planta viva e forte, brote e cresca da terra, das condicdes
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e da experiéncia brasileiras, substituindo a instituicdo enfer-
mica, postica e invidvel em que resultou a nossa frustrada
tentativa de transplantar somente modelos alheios, muitas ve-
zes ja obsoletos nos préprios paises de que tentavamos, sem
éxito, copia-los.

Temos de reconstruir a escola brasileira para novas, ins-
tantes e mais altas necessidades nacionais, que ja podem ser
estudadas e conhecidas, a ponto de indicarem por si mesmas
0S rumos a seguir.

Primeiro, temos que plangjar as escolas para o mercado
de trabalho existente, desde o que exija apenas o nivel pri-
mario até o que imponha o nivel superior. Em cada caso, te-
mos de adaptar a escola as exigéncias das atividades corren-
tes. Isto, do ponto de vista propriamente econémico de pre-
paro para produzir.

Do ponto de vista social, mais amplo ou mais elevado,
temos que dar a escola a funcdo de formar hébitos e atitudes
indispensaveis ao cidaddo de uma democracia e, portanto,
estender-lhe os periodos letivos, para se tornarem possiveis
em escorreito e saudavel ambiente escolar, as influéncias for-
madoras adequadas.

A escola tem de se fazer prética e ativa, e ndo passiva e
expositiva, formadora e ndo formalista. N&o sera a instituigao
decorativa pretensamente destinada a ilustragdo dos seus alu-
nos, mas a casa que ensine a ganhar a vida e a participar in-
teligente e adequadamente da sociedade.

E € sobre a base desse sistema fundamental, comum e po-
pular de educagdo, que teremos de formar verdadeiras, autén-
ticas elites, dando aos mais capazes as oportunidades
maximas de desenvolvimento. A plasticidade e flexibili-
dade da escola ir4 permitir-lhe que se ajuste as condi-
¢Bes do aluno e lhe ofereca as condi¢bes mais adequadas para
0 seu aperfeicoamento para ndo dizer somente crescimento.



PADROES BRASLEIROS DE EDUCAGCAO (ESCOLAR) E
CULTURA

A melhor compreensdo, hoje, do fenbmeno social de educa-
Acéo nos leva a conceituar as institui¢des educativas como
instrumentos da transmissdo da cultura, sua consolidacdo e
sua renovagdo. Estudar, pois, a educacdo corresponde
realmente a verificar em que grau a cultura de um povo esta
sendo mantida e nutrida, para sua integracdo e renovacéo,
como fendmeno histérico, dinamico. Esta claro que tal in-
terpretacdo da educacdo como funcdo integrativa e renova-
dora da cultura nem sempre se pode aplicar as instituicdes
escolares, como tém elas existido até muito recentemente. A
realidade, contudo, é que tal interpretacédo, primordialmente
inspirada pelos estudos sobre a educacéo nas sociedades ditas
primitivas, fornece, de qualquer modo, um critério para jul-
gar aquelas instituicdes escolares e saber até que ponto estdo
concorrendo para a integracdo ou desintegracdo da cultura
vigente, seu revigoramento e seu progresso, ampliacdo, apro-
fundamento e renovacéo.

O fendbmeno da transmissdo da cultura se opera, com
efeito, pelo convivio social, nas sociedades elementares ou
simples e que chamamos "primitivas'. As relagbes entre os
membros da familia no seio de cada uma e entre os adultos

Conferéncia no Ministério da Educagdo em setembro de 1954.
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e as demais criangas da tribu ou nagdo, no conjunto das
atividades desta, permitem que a crianca e o jovem partici-
pem diretamente da cultura e a adquiram, com maior ou
menor integracdo, sem o concurso de qualquer instituicdo
intermedidria, especializadamente proposta a este fim. A fun-
¢cao de educar distribui-se, assim, pela prOpria sociedade,
toda ela, sem nenhuma caracterizacdo especifica, savo a das
cerimbénias de iniciagcdo e confirmagdo, que atuam como pro-
vas mais ou menos dramaticas, formal e essencialmente sim-
bdlicas, da incorporagcdo cultural, que se da como processa-
da. Toda a cultura regular — implicita nos meios de trabalho
ou producgdo, nas relacbes decorrentes, nos modos de com-
portamento social, nos credos e ritos dominantes e nos conhe-
cimentos correntes — transmitia-se desse modo e, ainda hoje,
em grande parte, assim se transmite: pela participacéo direta
neles do jovem membro da comunidade.

Com o aparecimento afinal da escrita e o enriquecimento
da tradicdo oral por meio desta nova forma de memodria cole-
tiva, é que surgiu propriamente a escola, como instituicdo de
preparacdo especial do letrado, a principio sacerdote, de-
pois filésofo, pensador, moralista, cronista, eruditos de va-
rios tipos e, por fim, o homem de oficio alto ou "livre', o
profissional, o artista e o cientista.

A escola, portanto, ndo surge como instituicdo destinada
a substituir a influéncia direta da sociedade, nas suas formas
de participagdo educativa, pela vida de familia, pelo traba-
lho em comum, ritos comuns e recreagdo em comum; mas,
sim, como uma instituicdo especifica para a formagdo de es-
pecialistas da tradicdo escrita, a latere, e sem prejuizo da-
quela influéncia social direta, quanto a participacdo e in-
tegracdo de todos na comunidade.

N&o é, por conseguinte, nada de admirar que a escola
tenha sido, ou sgja como ainda hoje 0 é em muitos casos,
uma pura escola de letras. Acumulada ou desenvolvida que
foi a tradicdo escrita da humanidade, ler e escrever foram-se
tornando artes essenciais para a aquisicdo dessa tradicéo,
cada vez mais importante na cultura de um povo. Adquiri-
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das que fossem tais artes, teria o individuo a possibilidade
real, de, por si sO, conseguir até mesmo a plenitude de parti-
cipagdo nessa cultura.

E quando, e por fim, ocorreu a necessidade de se dar a
todos os individuos a oportunidade de partilhar da tradicéo
escrita, que consubstanciava a cultura letrada e mesmo lite-
réaria de um povo, a escola que se instituiu foi a escola de
ler e escrever. E tais artes ultra-especiais haviam de ser ensi-
nadas com dificuldade. Dai todo um mundo estranho e ex-
traordindrio de "disciplina escolar", de castigos e de prémios,
com que se havia de inculcar na crianca e nos jovens o con-
junto de conhecimentos e pericias, que constituiriam o pro-
grama escolar.

Ensinar se fez sinbnimo até de castigar. "Deixa estar
que eu lhe ensino" ou "deixa estar que a vida lhe ensinard"
significa "deixa estar que a vida o castigard’'. A escola se
fez, assim, ndo a instituicdo ajustada a demais forcas espon-
taneas e diretas de educacdo pela participacdo, que existiam
e sempre existem na sociedade; mas, uma agéncia especial,
destinada a inculcar artes e conhecimentos desligados e
abstraidos de suas fungdes reais na vida e, como tais, sem
sentido, e porque sem sentido, dificeis de aprender, e porque
dificeis de aprender, exigindo disciplina e castigos especiais.

Est4 claro que essa escola ndo representa a sociedade
e que seus padrdes ndo sdo rigorosamente os padrdes da so-
ciedade. Mas, a despeito de tudo, tal escola se situa dentro
da sociedade, os seus professores pertencem a sociedade, as
suas criangas ndo vém de outro planeta, mas, da sociedade,
gue os envolve, os nutre e, a despeito de tudo, os forma. E,
por isto mesmo, apezar de todo o seu artificialismo, é (a es-
cola) expressdo da cultura de um povo e nela é que pudemos
melhor ver muitos dos irredutiveis do caracter nacional, que
se afirmam ai mais claros, em virtude mesmo do tipo artifi-
cial e artifieioso da instituicdo, transformada, assim, em"la-
boratério extravagante das contradigdes nacionais. "Chassez
le naturel, il révient au galop". A escola é mais uma ilustra-
¢cdo dessa feliz expressdo da sabedoria gaulesa®
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Entre essa escola dos primérdios da introdugdo do ensino
sistematizado (escolar) na sociedade moderna e que se fez,
por fim, universal e a escola contemporanea, de hoje, ocorreu
toda uma evolucéo.

Estamos lentamente chegando a uma situacdo — quero
afirma-lo — equivalente a inicial, ou ja de completa e espon-
ténea integracdo da tradicdo escrita e técnica no processo
global da vida A sociedade moderna, neste nosso periodo
da civilizagdo, € uma sociedade institucionalisada, em que
toda a cultura se fez efetiva ou presumidamente uma cultura
consciente, dependente de técnicas mais ou menos racionais
ou cientificas, que tém de ser aprendidas em atividades de
participacdo montadas especialmente para esse fim. A esco-
la, entéo, tem de se fazer uma réplica da sociedade — apenas
mais simplificada, mais ordenada e mais homogénea, para
recuperar a sua capacidade educativa, perdida, em virtude
de sua concepcdo e de sua organizacdo iniciais, abstratas ou
irreais. Longe de um conjunto de atividades ideais e artifi-
ciais, a escola se tem de organizar como a prépria sociedade,
com um conjunto de atividades reais, integradas e ordenadas,
capazes de suscitar uma participacéo social, que constitui a
propria condicdo para o ato natural de aprendizagem.

A nova escola, que aqui estamos considerando, € a con-
sequéncia de uma sociedade emancipada do mero costume,
ou da rotina das tradi¢cdes, governada por instituicBes delibe-
radamente estabelecidas por leis e movida por um mecanis-
mo de conhecimentos extremamente complexos e dinamicos,
isto é de natureza experimental ou cientifica. Nesta socieda-
de em transformacdo permanente, a parte de integracdo es
pontdnea do homem em sua cultura diminui na razdo di-
reta em que crescem a complexidade social e a velocidade
das mudancas e, dai, a necessidade de se ampliar a educagéo
intencional, que é a educacdo escolar, até se tornar a fonte
dominante de toda a educacdo do homem. Assim sendo, a
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agéncia ou instituicdo que lhe corresponde ndo pode mais
estar a latere da sociedade e nem pode estar apenas dentro
da sociedade, pois, mais do que isto a refletira, a represen-
tard no seu ser e N0 Seu vir a ser..

A verdadeira nova escola sera entdo o retrato mais lU-
cido da sociedade a que va servir. Nela encontraremos,
cuidado e cultivado, tudo que a sociedade mais preza, 0s
seus héabitos, as suas rotinas, as suas peculiaridades, e tam-
bém as suas aspiragdes, 0s seus ideais, 0s seus propositos, as
suas reivindicacoes.

Esta claro que as escolas ainda ndo sdo isto. Ao con-
trario, conservam ainda muito do seu caracter originario de
instituicbes de ensino abstrato e irreal. A tendéncia ge-
neralizada, porém, é para a sua transformagdo em instituicdes
muito mais amplas, destinadas a condensar e concentrar a
experiéncia social, vista e realizada em condi¢bes idénticas
as da realidade, para que possa educar como educavam e
educam ainda as atividades de participacdo na vida em co-
mum.

Al estdo, para citar dois exemplos correntes mesmo entre
paises de pequeno desenvolvimento educativo, os jardins de
infancia e alguns bons institutos de ensino superior, ambos
reproduzindo, na pratica escolar e em condi¢Bes especiais, 0
ambiente social real, para poderem educar e formar.

No jardim de inféncia, a crianca ndo vai "aprender", mas
viver inteligentemente com outras criangas, sob a orientacéo
de uma especialista em criangas na idade correspondente,
para conquistar os habitos de convivéncia, a capacidade de
brincar em grupo, o dominio da linguagem ora e iniciar-se
naquele comando emocional indispensavel para se fazer uma
criatura humana entre outras criaturas humanas, isto €, na
sociedade ou comunidade. Todo o artificialismo da velha es-.
cola ai desapareceu e com éle todo o suplicio do professor e
do aluno, para se fazer, em muitos casos, um verdadeiro jar-
dim de criangas a crescerem felizes e ajuizadas.



A EDUCACAO E A CRISE BRASILEIRA 57

No nivel superior — quando a escola é, realmente, uma
boa escola profissional ou um bom centro de pesquisas —
também encontramos a reproducéo, na pratica escolar, das
condicdes reais da profissdo ou da pesquisa. A atividade 6
uma atividade integrada, realizada por discipulos e mestres,
gue sabem o0 que estdo fazendo e que comunicam ao que
estdo fazendo calor, realidade e entusiasmo. Aprender, en-
tdo, é sem dlvida, o prazer dos prazeres. Entre o que vai
pela sociedade e o que se realiza na escola ndo ha nenhuma
distdncia, a ndo ser, em certos casos excepcionais, da escola
estar, as vezes, com algum avango sobre certas praticas cor-
rentes da profissdo ou, sobre certos interesses imediatos que
constrangem a pesquisa.

O progresso da re-integracdo geral ou generalizada da
escola nas condi¢Bes da vida, que hoje se imp8e como neces-
sidade, em face das novas condi¢cBes sociais, ainda se acha
retardado em relagdo a escola primaria, a secundaria ou mé-
dia e as proprias escolas superiores, pelo menos as de certo
tipo profissional que mais refogem ao dominio do espirito
cientifico. ~ Trata-se, porém, insistamos, de retardamento e
ndo de condi¢cbes que determinem uma estruturacdo diferen-
te dessas escolas. Um dos paises mais resistentes a mudanga,
como a Franca, exatamente por haver atingido, no tipo de
escola intelectualista ou de letras, uma singular perfeicéo,
esta hoje, apesar de sua longa e alta tradicdo, em franca e
deliberada tentativa de renovacdo de métodos e programas,
instituindo a chamada escola ativa inclusive no préprio ni-
vel da escola secundéria.

Somente em face dessa aqui sumariada transformacéo
escolar (potencial quando ja nédo efetiva), € que podemos
pretender analisar os padrdes de educacéo escolar, como re-
flexos dos padrbes de educacéo e cultura da sociedade bra-
sileira, procurando demonstrar até que ponto a nossa escola
esta concorrendo para uma boa integracdo social ou, pelo
contrério, pondo em perigo a nossa mais desgjavel e desejada
integrac8o social.
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Padrbes histéricos, e padroes vigentes da educagdo Brasileira

O Brasil amanheceu para a histéria ainda em pleno Re-
nascimento, e em coincidéncia com a ecloséo do surto huma-
nista, mas, sob a influéncia intelectual e espiritual da ent&o
jovem Companhia de Jesus, organizada como a for¢a de van-
guarda da contra-reforma religiosa.

Por isto mesmo, ndo haveria de ser o Brasil um campo
para a afirmacdo do individualismo europeu, que se vinha
implantando, decorrente da Reforma e do Livre exame, por
ela deflagrado e que se ampliou além do que €ela pretendeu.
Pelo contrério, teve como destino ser um novo mundo de
compensacdo ao que de velho se perdera e em que se bus-
caria reafirmar a doutrina da autoridade externa ao individuo
e 0 conceito de disciplina social pela obediéncia a autoridade
espiritual e temporal, ambas de origem divina.

Temos, pois, que 0 nosso periodo colonial (e ndo so éle)
nunca foi nem poderia ser jamais um periodo em que nos
pudéssemos iniciar na experiéncia nova do individualismo re-
ligioso (protestante) e suas decorréncias; e sim, um periodo
de poder absoluto, de caracter mais medieval do que moder-
no, mitigado apenas pelas condi¢Ges reais do continente vir-
gem, muito lenta e dispersamente habitado. Sociolégica e
espiritualmente vivemos o0s trés primeiros séculos em um
regime praticamente teocrédtico e intencionalmente de trans-
plantacdo-restauracdo feudal, educados, formados e verdadei-
ramente governados pelos padres-jesuitas e outros — com
acidentais conflitos entre o poder temporal e o espiritual, gra-
¢as aos quais, as vezes conseguia o individuo parcelas de li-
berdade, quando as conseguia.

A educacdo escolar da época era a educacdo dos jesuitas,
isto € uma educacdo destinada a formar um pequeno grupo
de instruidos para o servico de direcdo, por €les orientada,
da sociedade. Esses instruidos seriam os sacerdotes e alguns
leigos, a servico dos senhores ou da igreja. A profissdo da
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inteligéncia ndo tinha autonomia na época e em tais condi-
¢cOes, e ainda menos a poderia ter com a formagdo jesuitica,
cuja exceléncia era exatamente a de conseguir treinar a in-
teligncia e manté-la em completa e passiva subordinago.
Quando e se alguma inteligéncia se emancipava... era que
0 método falhara. ' Embora espetaculares, estes casos, entre
tanto, sempre foram raros e arriscados. A historia de nossa
independéncia intelectual como que se poderia datar do Mar-
qués de Pombal e da expulsdo dos jesuitas.

De qualquer modo, ndo podemos falar de padrBes esco-
lares brasileiros, pois, toda a educacéo obedecia aos padrbes
romano-jesuiticos, adotados pela metrépole e impostos a co-
[6nia. Os poucos homens cultos tinham formacgéo portuguesa,
mesmo quando ndo eram de nascimento ultra-marino.

Somente a transferéncia forgada da familia real e, de-
pois, a nossa transacionada independéncia nos iriam trazer,
sendo as primeiras idéias de educagdo popular e educagdo
secular, as primeiras instituicdbes de tal natureza. Todo o
periodo manarquico, entretanto, ainda transcorreu mais em
meio a "debates" sobre educacdo, do que em meio a realiza-
¢Bes que tivessem vulto para caracterizar verdadeiras tendén-
cias nacionais...

A Republica, contudo, retomou 0 assunto com certo vi-
gor enfatico. No periodo republicano, ab-initio, ja podemos
encontrar os germes do que agora vem ocorrendo em toda a
federacBo. Com efeito, as primeiras grandes contradi¢cdes
nacionais entram a revelar-se. Num pais conservado em sub-
desenvolvimento colonial, comecam a circular idéias prove-
nientes dos paises de maior desenvolvimento. A elite de
formagdo estrangeira fala em todas as reivindicagdes tipi-
cas dos paises de estrutura mais ou menos democratico-
capitalista, sem refletir, entretanto, que tais reivindicagdes
somente seriam possiveis com 0 enriquecimento. A educa-
¢do popular, livre e gratuita, era uma conseqiéncia direta
do individualismo e do sucesso econdémico, multiplicado em-
bora individual ou privado, e o Brasil ndo tinha condicfes



60 ANISIO S. TEIXEIRA

nem para uma nem para outra cousa. Por isto mesmo, toda
a educacéo tinha de ser um pio desiderato, de gente bem
intencionada mas sem recursos.

Somente existiam 0s poucos "colégios' secundarios para
a classe abastada, as pouquissimas escolas superiores profis-
sionais para mesma classe e um ensino primario disperso
e de propor¢cbes reduzidas para uma parcela nem sempre
substancial da populagéo.

Depois da primeira grande guerra mundial, o problema
ganha, porém, um certo ar de realidade e entra a preocupar
os dirigentes nacionais. Surge, entdo, uma corrente de opi-
nido a pleitear, ndo a educacdo popular ainda por desenvol-
ver, mas a simples e pura alfabetizacdo do povo brasileiro.
Até ai, o problema de educacéo se erguia ante a consciéncia
nacional como um problema semelhante ao dos demais po-
vos, tal como o viamos daqui ou mesmo |4 indo. Tratava-se
de reproduzir, no pais, as escolas como existiam elas nos pai-
ses desenvolvidos. Na&o nos ocorria que ndo tinhamos nem
dinheiro para manter, nem cultura tradicional a perpetuar
em escolas semelhantes as dagqueles paises. As tentativas se
sucediam com escolas instaladas, as vezes, a perfeicdo e logo
depois decadentes.

A idéia de que ndo podiamos ter escolas como as es-
trangeiras, mas deviamos tentar a simples alfabetizacdo do
povo brasileiro, devemos convir, triste ou alegremente, foi
a primeira idéia brasileira autéctone no campo da educagdo
e, talvez, por isto mesmo, destinada a uma grande car-
reira ...

Tal idéia estava, entretanto, atrasada de quatro séculos:
sO era nativa pelo seu anacronismo. Com efeito, a idéia pura
e simples de alfabetizar era, no Ocidente, originaria da refor-
ma protestante: ensinar a ler para ler a biblia tivera grande
influéncia na difusdo da escola, nos séculos anteriores a
revolugdo francesa. O conceito, porém, de educacdo popu-
lar, em marcha ap6s aquela revolucdo e desde o primeiro
terco do século dezenove, e completamente vitorioso, ainda
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nesse século, nos paises desenvolvidos, ja era bem mais com-
plexo e envolvia, além do ler, escrever e contar, "educacéo
civica', "educagdo moral" e comecos de inciagdo cientifica,
"licdes de cousas' ou "nogBes de ciéncias fisicas e naturais".

Pelas alturas da. década dos vinte, ja neste século, des
cobrimos nés aquela idéia de simples alfabetizacdo e entra
a agitar os crénicos debates educacionais brasileiros o nho-
vissmo conflito entre "educagdo" e "alfabetizacdo". E € este
o primeiro conflito real de conceitos ou de padrbes edu-
cacionais.

Certo grupo de educadores, reconhecendo embora a po-
breza brasileira, insistia por uma educagdo escolar adequada
as condicbes em que ja comegavamos a ingressar de estado
moderno, em processo, embora lento, de incorporacdo da ci-
vilizacdo moderna. Outro grupo deixava-se dominar pelo
mito da pura e simples alfabetizacdo. O importante era sa-
ber ler. O mais, viria por si, como deveria ter acontecido nos
demais paises...

A ninguém ocorria verificar que em nenhum pais ocor-
rera semelhante cousa. O puro e simples saber ler podia ter
bastado a alguém para ler a biblia em outros tempos, e, por
meio dessa leitura, se haver educado. Mas, saber ler e
assinar o nome, e nada ter para ler pode sempre valer algo;
ndo transforma, entretanto, a nagdo, nem habilita o individuo
ao progresso ou sucesso individual, necessdrio para o pro-
gresso e o sucesso da nagcdo, no regime de "livre competi-
¢cao" e de capitalismo.

Mas, a idéia estava em feliz adequagdo com 0s nossos re-
cursos e tinha uma flagrante aparéncia democrética, tornan-
do-se logo vitoriosa. Washington Luis, entdo governador de
S&o Paulo, logo a adotou oficialmente no estado lider da
Unido, fazendo-se por assim dizer o seu pioneiro politico,
com a reforma em que reduziu o periodo do ensino priméa-
rio de cinco para trés anos. Depois de ja tdo drastica redu-
¢do no periodo escolar, vieram os turnos. E a nossa educa-
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¢cao priméria é, hoje, uma simples educagdo de alfabetizacdo
ensinando, e mal, a lér, escrever e contar... em dois e até
trés turnos por dia, em semanas de apenas cinco dias, e em
anos letivos de 160 dias.

Esse padrdo educacional, vigorante em nossas escolas
primérias, € sem dlvida, para ndo dizer mais, insuficiente
porque nao corresponde as necessidades educativas da fase
de desenvolvimento que ja estamos vivendo nas principais
areas urbanas do pais, e representa, sob ares de expansdo
ou difusdo ampliada, um pungente retrocesso social. Os
sinais da sua deficiéncia revelam-se, muito claramente, de
dois modos, alias contraditorios: pela evasdo escolar e pela
impaciéncia de obter educagdo complementar. Na evasdo,
manifesta-se a decepcéo do aluno, que ndo vé utilidade na
educacdo puramente formal que Ihe ministram; na impacién-
cia por educagdo secundaria, em continuagdo, manifesta-se a
decepcdo do que logrou ajustar-se ao tipo de ensino formal
e ja agora vé que sO dele se aproveitard se 0 prosseguir no
mesmo sentido, até o curso secundario.

A realidade é que estamos a cultivar padrbes escolares
primérios perfeitamente superados para os tempos em que
estamos vivendo. Seja na zona rural, onde se deveria tentar,
menos talvez que a escola tradicional de criangas, algo como
um centro de educacdo de adultos, sob a direcdo de um mo-
desto lider socia e servido pelo radio, sga na zona urbana
— a escola tem de ser, hoje, ndo pode deixar de ser, alguma
cousa mais que uma casa de ler, escrever e contar. O NOSSO
Tconhecimento do processo de aprendizagem e o conhecimento
da marcha do processo social de modernizagdo, que esta em
curso em todo o mundo, leva-nos a compreender que a es-
cola tem de acompanhar o nivel de desenvolvimento da so-
ciedade a que serve, constituindo-se em centro de reintegra-
¢do cultural — o centro de integragdo das mudancas de qual-
quer modo em curso, em todos os setores da vida do pais.
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Isto corresponde sobretudo a uma mudanca na formagéo
do magistério — nos padrdes da educagdo dita normal e na
elaboracdo do chamado livro didatico, com uma larga substi-
tuicio do estudo de "matérias" ou disciplinas" pelo estudo
de atividades correntes do meio, postas ao nivel dos alunos.

Como se acha organizado, o ensino priméario brasileiro
ndo € a formagdo comum do homem brasileiro — do nosso
homem, e nem mesmo se pode aceitar que concorra para tal
formagdo; pois é um simples curso preparatOrio para o gi-
nasio de letras, que o sucede. E padrBes escolares neste ni-
vel estdo, assim, duplamente superados. Superados, como
ensino de formagdo, que como tal ndo satisfaz as necessi-
dades de educacdo elementar do educando nacional (e dai
a evasdo e a repeténcia tremendamente acentuadas, na es-
cola primaria); e superada, mesmo como ensino preparatorio
de letras, porque este tipo de ensino ndao convém nem mesmo
aos que o vdo continuar, passando da escola fundamental
para a escola média.

N&o se pode, em face disto, julgar que a escola primaria
estgga cumprindo a sua funcdo de integrar culturalmente a
populagdo brasileira ou integr&la em seu progresso e em
suas necessidades.

Ao ensino primario, reduzido no tempo € no programa
a mero ensino preparatorio e, como tal, duplamente deficien-
te, — ja para os que ndo o terminam, porque de pouco lhes
aproveita 0 que aprenderam, ja para 0os que O terminam,
porque apenas os habilita a continuar uma educagdo de le-
tras, inadequada para o "ganhar a vida' da maioria do povo
brasileiro, — sucede, entre nds, a educagdo chamada secundéa-
ria, em que se concentram mais de 80% da educagdo média-

Quais os padrBes dessa educacdo média existentes no
pais? Até muito recentemente, em rigor, até 1930, a educa-
¢do média com preocupagdo popular era chamada técnico-
profissional, compreendendo escolas de oficios, escolas nor-
mais, escolas comerciais e escolas agricolas. A escola chamada
secundaria — de tipo académico ou pré-académico — néo



64 ANISIO S. TEIXEIRA

tinha caracter popular, constituindo simples escolas prepara-
térias ao ensino superior, com um curriculo de humanidades
ampliado com algumas linguas estrangeiras e ciéncias.

Um conflito semelhante ao que devastou o ensino pri-
mario ja lavrava também nesse nivel médio do ensino. Certa
parte do pais se inclinava pelo ensino técnico-profissional,
como o ensino adequado a uma jovem republica democrati-
ca e capaz de formar o seu operariado qualificado, em con-
traposicdo a republica frustradamente aristocrética de "fun-
cion&rios e doutores’, que a escola académica de humanida-
des ou pseudo-humanidades estava a formar e pela qual se
batia outra corrente da cultura brasileira

Como, no ensino primario, o debate entre alfabetizagéo
e educacdo, também aqui o debate entre ensino técnico pro-
fissional e ensino académico se fazia, sob vérios aspectos, um
debate de idéias e orientagdo politicas. O Estado resolveu
manter apenas ginasios-padrdo, de tipo académico, para a
formagdo da chamada cultura geral, deixando a responsabi-
lidade de sua expanséo aos particulares, e dispos-se a am-
pliar a rede de escolas técnico-profissionais, de escolas nor-
mais, de escolas agrondmicas, etc. Pode-se bem ver como esta
era a politica dominante, observando-se os melhores siste-
mas escolares da nagdo — os do Rio de Janeiro (DF) e de
Sao Paulo. Logo apds as escolas primérias, erguiam-se as
escolas normais e técnico-profissionais, em belos edificios,
servidas por laborioso professorado e distinguidas com a
preferéncia carinhosa dos governos. Ao seu lado, no Distri-
to Federal, existia um Unico ginasio oficial, da Unido, — o
"Colégio Pedro II". Em S& Paulo, o caso se repetia com
pouquissimos ginasios do Estado e uma rede também cficia
de escolas normais e profissionais, algumas de primeira or-
dem.

Durante certo periodo, o conflito entre os dois tipos de
escolas médias — o popular e profissional e o académico e
de "classe” — nem chegou a se inflamar. Era antes um dua-
lismo do que um conflito. Acompanhava, alids, uma divisdo
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corrente na Europa, sobretudo na Franga, com 0 ensino para
a "elite" e o ensino para o povo, 0 ensino para a chamada
"classe dirigente" e o ensino para os dirigidos.

As duas escolas coexistiram de certo modo pacificamen-
te, até a década de 20 a 30, quando comegou a se processar
a "revolucdo" brasileira, que ainda continua, € em que a
nacdo estd a buscar encontrar-se consigo mesma e elaborar
formulas proprias para a solugdo dos seus problemas tam-
bém préprios.

Nesse periodo é que comeca 0 pais a sentir as contradi-
¢Oes de todo o sistema recebido ou imitado passivamente do
estrangeiro. Numa das escolas se pretendia educar a mente
e noutra as mdos — como se Vvivéssemos numa sociedade em
gue uns trabalhassem e produzissem e outros apenas gozas-
sem e contemplassem. Assim fora, em toda a antiglidade e
assim fora, com efeito, entre nds, durante o regime colonial
e monarquico, fundado na escraviddo. Suprimida esta, o
nosso enraizado espirito de classe no sentido corrente de
qualificacdo "social" entrou a cultivar uma falsa teoria peda-
gogica (falsa porque sobretudo caduca), propicia a conser-
vacdo dos preconceitos caros a nossa tradicéo.

Na realidade bem vista do mundo, entretanto, desde o
renascimento ou desde Bacon, desde o surgimento do método
experimental ou cientifico, ficara, em principio, definitiva-
mente vencida a idéia de uma educacdo da mente, oposta a
educacdo das médos; de uma educacdo de cultura (ilustracdo
ou iluminacdo) geral, oposta a uma educagdo especial ou
profissional; de uma educacdo de classe dirigente, oposta a
uma educacdo de classe dirigida. Toda a educagdo, passou
racionalmente, devia passar a ser, uma s0, isto & — a educa-
¢do para descobrir e para fazer, s6 havendo nela diferenca
de graus, de menos e de mais educacdo ou de educagdo nisto
ou naquilo, mas, toda ela, equivalente e da mesma natureza.

Com efeito, desde que o homem verifica que 0 seu es-
pirito ndo era apenas a maquina especulativa e contempla-
tiva, que criara o método dedutivo, mas um instrumento de
observacdo e de descoberta, pensamento e acéo se fizeram a
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mesma cousa, ndo podendo ninguém pensar sem agir, nem
agir sem pensar. A imensa conciliagdo assim operada pelo
método experimental teria de unir e iria unir o trabalho e o
pensamento, a oficina e a escola, a prética e a teoria. Pensar
ndo era, ja ndo era contemplar, mas investigar, e investigar
nada mais € que trabalhar com a atencdo necessaria para
descobrir 0 que se passa no trabalho e dai extrair a teoria,
que vai depois orientar o trabalho reconstruido e progressi-
vo de todos os que, sem capacidade de descobrir, tenham a
capacidade de compreender, pelos resultados, o alcance da
descoberta, na prética aplicando-a, por ela orientando-se e
com ela elevando o seu pragmatismo.

Desde, pois, a descoberta do método experimental que
desaparecera qualquer raz8o para o dualismo de educacdo
intelectual e educagdo prética, e toda a posterior sobrevivén-
cia da educacéo intelectualista foi a simples sobrevivéncia de
residuos culturais de épocas superadas.

Os nossos imediatos e atuantes modelos estrangeiros es-
tavam, porém, dominados ainda pelo velho dualismo para aqui
transplantado ou aqui restaurado, e que copiamos servilmen-
te, com as nossas escolas técnico-profissionais ("de oficios",
"de artifices' ou "de aprendizes") imbuidas do espirito e do
preconceito de uma educacdo popular, a parte, anti-intelec-
tual, empirica ou simplesmente prética, como tais, destina-
das as classes desfavorecidas e sem prestigio social, e de uma
educacao de "colégios' ou ginasios, imbuidos do espirito ou
do preconceito de uma educacdo de classe, qualificada, pre-
tensamente humanistica, literéria, intelectualista e tedrica,
destinada a "elite" ou classe dirigente.

O debate entre os dois tipos de ensino, quando brotava
ou se tornava agudo, era, assim, algo de anacrbnico, baseado
em dois conceitos superados, pois, nem a educacdo de inte-
lectuais podia ser intelectualista, nem a educagcdo dos traba-
Ihadores, podia ser "empirica’ mas, antes, deviam ambas ter
0 mesmo novo caracter de educacéo experimental, buscasse a
escola, nos seus varios graus, formar o cientista ou 0o huma-
nista, o profissional superior ou o operario qualificado. O
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novo conhecimento era um sd. A teoria do maior dos s&
bios num laboratério de pesquisas, mesmo os do tipo "cién-
cia pura" ja era a mesma teoria que dirigia o trabalho do
menor dos operarios de uma fabrica moderna...

Mas a Europa — de uma parte da qual herdamos o mo-
delo para as nossas escolas — possuia uma civilizagdo histé-
rica, com forte sobrevivéncia ou persisténcia de artezanato,
em que predominavam o empirismo e os habitos artisticos
de sua populacdo, e ndo a nova tecnologia do novo pensamen-
to experimental, integrada numa renovada cultura. O de-
senvolvimento desigual da industrializagdo, até mesmo ali,
impedia mudancas decisivas, sobretudo onde havia estanca-
mento ou lentiddo de progresso econdbmico e deficiéncias
acumuladas de renovacdo e reintegracdo da cultura...

Quanto a nos, nada melhor havia — pensava-se ainda —
do que copiar os velhos modelos de escolas e os modelos de
racionalizacdo que os justificaram, considerados comprovados
ou aprovados pelo tempo ou pela tradicdo, quando ndo pela
relativa eficiéncia que tiveram.

Surgiram mesmo, entdo, defensores a outrance, tdo auda-
zes quanto retardatarios da educagdo profissional, como edu-
cacdo pratica, para a massa, € 0s defensores requintados da
educagdo "cléssica’ ou "humanista', diziam, concebida como
educacéo literaria, para a elite ou para a "formagdo de nossa
elite", insistiam. Essa elite seria educada por meio do latim,
com 0 que se esperava manter algo que se chamava de "nossa
civilizacdo". Com uma elite que soubesse latim e uma massa
educada dentro dos limites de um estreito empirismo — espe-
ravamos construir u'a nagdo que em nada desmerecesse dos
"grandes modelos europeus".

Tais "grandes modelos europeus’ nao tinham, porém,
esse dualismo educacional por motivo de seu progresso, mas,
por motivo de sua histéria ou antes do peso morto de tradi-
¢les ndo descartadas a tempo, algumas ainda a espera de
condigno arquivamento... N&o era tal dualismo educacional
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que as fazia progredir, mas, pelo contrério, se e quando pro-
grediam, ainda era a despeito dele e o seu progresso acaba-
ria por destrui-lo implacavelmente.

A América do Norte, que teve a sorte de ndo receber a
transplantacdo da idade média, e a qual ndo chegara nenhum
feudalismo de contrabando, fora de tempo, péde logo eman-
cipar-se desse dualismo e dar a sua educagdo o caréter de
continuidade condizente com a nova compreensdo do fend-
meno da inteligéncia humana e da sua atuacdo na vida. Tam-
bém la as escolas médias surgiram ja como escolas de latim,
j& como escolas préaticas — mas, depressa, ambas se fundiram
numa escola diversificada e mdltipla, estudando latim ou
carpintaria, com dominante espirito de observacdo, experi-
mentagcdo e pratica.

Entre nés, o dualismo se conservou até bem pouco, com
escolas puramente académicas e escolas praticas ou profis-
sionais. Recentemente, as Ultimas passaram a chamar-se de
industriais, no que ja revelam um como pressentimento da
sua capacidade de formagdo técnica, e 0s cursos secundarios
académicos se fizeram ecléticos, pretendendo ensinar um pou-
co de tudo.

Com o progresso do espirito democréatico, que &, acima
de tudo, um espirito de unificacdo e de destruicao dos dua-
lismos intelectuais, que se ndo encobrem disfarcam os dua-
lismos sociais, 0 povo resolveu ingressar, ndo na escola "pra-
tica'» que a priori se lhe destinou, mas na "académica’, com
tanto maior razdo, quanto se pretende que sga esta a esco-
la de formacdo da "elite" e o povo nao vé razdo dele também
ndo se fazer "elite", e por t&o simples processo, quanto o de
estudar somente com a cabegca e ndo com as maos e aprender
latim e ndo a trabalhar inteligentemente.

Além,demais, tal escola "académica' nunca foi uma es-
cola cara, € por isto pode existir, e até multiplicar-se, em
periodos de, grande pobreza social. Ora, o Brasil, a despeito
do seu inicjo .ou inicios de progresso, ainda é vastamente po-
bre, ndo possuindo recursos para a escola moderna de conhe-
cimentos e saber experimental, com seus laboratérios e ofi-
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cinas; logo, que grande "descoberta’ nao é esta de educacgdo
por meio de livros, no melhor dos casos, e, na grande maioria,
sem nem sequer livros, mas, apenas, notas ditadas pelo pro-
fessor, como qualquer velha escola da idade médial

Assm como a escola prim&ria de alfabetizagdo foi a
"descoberta” brasileira no ensino primario, a escola secundaria
de letras, de tempo parcial, falsamente intelectualista, falsa-
mente humanista e falsamente eclética, tudo tentando ensinar e
nada realmente ensinando, esti sendo a "descoberta’ brasileira
no nivel médio. Expandimo-la e continuamos a expandi-la...
até que se haja de tornar a escola para todos os adolescentes
brasileiros.

A nossa esperanga — sem paradoxo — esta nessa mesma
expansdo. Buscada como um privilégio, deixard de ser tal,
em virtude de sua propria generalizacdo e, nesse dia, um
Novo processo terd inicio — o de sua transformagdo na esco-
la moderna de nivel médio, que se ha-de criar também no
Brasil, em virtude mesmo do seu progresso real.

Do ponto de vista nacional ou de quem vé a nagdo em
sua realidade, os padr8es de educacdo da escola média bra-
sileira estéo, assim como 0s vemos e 0s expus, longe de aten-
der as necessidades do seu desenvolvimento cultural, quer
material, quer social. Ao impeto do seu iniciante progresso
industrial e as exigéncias crescentes de sua intensa urbani-
zac8o, estamos oferecendo uma escola de meias letras, com
métodos anacrénicos de memorizagdo, a funcionar em meio
ou terco de tempo, e a produzir em série adolescentes desa-
destrados mental e praticamente, que buscam sobretudo no
servico publico ja pletérico a sua Unica possibilidade de em-
prego.

E dai partimos para o ensino superior. Escasso até bem
pouco tempo, prolifera hoje, quase repentinamente, em cerca
de 595 cursos, com mais de 64.000 alunos. Se refletirmos
gue vinte anos atrds, ndo tinhamos sendo 286 cursos com
apenas 27.000 alunos, podemos medir a tremenda expansao,
qgue ndo sO no tempo, mas também no espago, por todos estes
vastos Brasis, se pode observar...
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A constante brasileira de dualismo (mais um) entre o
Brasil que "resiste" e o Brasil que "se adapta' vai também
encontrai-se no ensino superior, onde se manifesta pelo con-
flito entre "ensino livre" e " ensino oficial", paralelo ao con-
flito "alfabetizacdo versus educagdo”, no ensino primario, e
ao conflito "ensino técnico-profissional versus ensino acadé-
mico", no ensino médio.

O drama do ensino superior, como o chama com razéo
Almeida Janior, esta cheio das mesmas licGes e, ao meu ver,
nos conduz a esclarecimentos idénticos aos que nos trazem
os dois outros dramas, o do ensino médio e o do ensino pri-
mério.

E sempre o mesmo esforco impotente do governo e da
lei para manter "padrdes' pré-concebidos, rigidos, unifor-
mes e artificiais, fundados e inspirados nos modelos das esco-
las européias, para uma nagéo nas condicdes as mais desen-
contradas possiveis de desenvolvimento cultural e de rique-
sa econdmica, — sempre com o mesmo resultado: o ndo cum-
primento generalizado daqueles padrdes e consegiente de-
gradacé@o das condicBes escolares, que nem sdo as da lei, nem
as de um livre esforco experimental, mas uma desmoralizada
e desmoralizante contrafacdo e simulacdo de umas e outras,
concorrentemente fraudadas e frustradas.

As vacilacBes e oscilagBes entre ensino livre e ensino ofi-
cial, afinal, se fixaram em um regime misto de ensino oficial
e ensino equiparado, mas, ja agora, se insinua ou ja se ostenta
a tendéncia a federalizagdo, como se reconhecida e demons-
trada tivesse ficado a impossibilidade, pelo menos econémica,
da escola superior privada, que os poderes publicos apenas
suplementariam, se e quando necessario fosse.

O grave, porém, ndo € somente isso, mas, coOmo sempre, 0
conflito entre padrfes legais, abstratos, uniformes e rigidos, e
as condi¢Bes reais de cultura e de recursos do meio, diversifi-
cadas, desniveladas e fluidas. Essa contradic¢do, irremovivel,
de esséncia, faz com que a expansdo do ensino superior —
que é uma auténtica necessidade, em principio — se faca,
como a dos outros ensinos, em particular o ensino médio, nas
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condicdes menos desgjaveis e, como ja disse, até desmorali-
zantes, porque as novas escolas com aquela necessidade ndo
se equacionam ou mal se agjustam, e ndo sdo por isto mesmo
germes firomissores d. futuras grandes escolas, mas, de re-
gra, contrafacdes e simulacBes grosseiras de algo abstrata-
mente dado como perfeito e acabado e em tudo idéntico as
boas e grandes escolas.

Os que julgam que tal situacdo € irremediavel, baseados
nas multiplas experiéncias da legislagdo brasileira do ensino
superior, estdo, ao meu ver, esquecidos de que as condi¢des
mudaram ou estdo mudando muito no Brasil e que hoje po-
de-se tentar, com éxito, o que, em outros periodos, fracassou
completamente.

Trés pontos podemos e devemos fixar, desde agora, como
basicos e orientadores: primeiro, a necessidade do ensino su-
perior é real e sentida, havendo mercado para os profissionais
e especialistas que se v@o preparar; segundo, a possibilidade
de controle e verificacBo indireta dos resultados do trabalho
escolar € muito maior; terceiro, o conhecimento do que é
um bom ensino superior, muito mais desenvolvido.

E nessas bases, estou em que ndo se deve ter receio e eu
ndo tenho receio de aconselhar um regime de ensino superior
praticamente livre, isto ¢ com o minimo de imposi¢ao exter-
na, sujeitos os seus resultados ao controle de exames de es-
tado, compreendidos estes, digamos, como hoje sdo com-
preendidos 0s concursos para 0s cargos publicos.

Parece-me que, desse modo, se criariam as condicdes
para, sem coaretar as for¢as sociais que estdo a reclamar no-
vas e legitimas oportunidades educativas, transformar-se a
expansao educacional brasileira em um movimento saudavel
e promissor de tentativas, experiéncias e esforcos, que, gra-
dualmente, iriam se concretizando nas escolas sofrivels, re-
gulares, boas e afinal, nas 6timas que todos desejamos.

A expansdo, porém, que se deu e se esta ciando ndo é
isto, em face dos motivos que ja expusemos. Nd&o se pode,
entretanto, negar que, como no nivel primario e no médio,
0 pais, do ponto de vista cultural, esta, diriamos, a perder o
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acanhamento e a tentar, sob esse aspecto, com certa desor-
dem, mas nao pequena coragem, ser éle proprio... Né&o se
pode, com efeito, tudo condenar, mesmo no errado... Ape-
zar de ndo ser de todo puro o esforgo nacional, apezar de
haver muito de falso ou mau interesse na busca indiscrimi-
nada dos diplomas, o impeto de hoje, sob certos pontos de
vista aceitavel, é preferivel a estagnagdo de ontem....

Hé& que aproveitar o novo dinamismo social, que tais ati-
vidades provocam ou p6em de manifesto, e buscar redirigi-lo
no sentido da auténtica construcdo nacional. A escola supe-
rior, sem os velhos requisitos das suas congéneres estrangei-
ras, improvisada e ardente, é a réplica, no nivel universitério,
da desabusada atitude que vem tomando o pais de fazer
educacdo escolar com a prata da casa. H& uma ingénua e
vigorosa confianca no futuro e, sobretudo, um sentido tal-
vez errbneo, mas interessante, de fazer as cousas a nosso
modo, sem maiores preocupacfes ja agora de imitagdo ou de
obediéncia a padrdes estrangeiros, e até sem pensar neles,
compreendé-los e adapta-los... Creio que se poderdo en-
contrar ai motivos de esperanca...

Tanto a nossa escola primdria, quanto a secundaria e a
superior, podemos dizer que estdo sendo criadas em pleno
regime de improvisacdo, e por isto, em condi¢cdes de fluidez e
plasticidade que podem vir a constituir-se em uma grande
oportunidade. Tudo esta em retirar-lhes as sancdes "legais",
retirar-lhes os privilégios "legais' e reorienta-las para um
progresso real, no mérito, gradual e constante.

Jamais deixei de reconhecer, apezar da extrema severi-
dade com que julgo os nossos padrfes escolares, o que ha
de espléndido vigor nessa nossa expansdo educacional re-
cente e em curso. O interesse e a comovente paix8o com que
municipios, estados e particulares estdo a construir prédios,
improvisar professores e fundar escolas, de todo género, sdo,
sem duvida, dignos de amparo e estimulo, a par de dili-
gentes esforcos de orientagdo, sem parti-pris, sem imposicoes,
oferecida e livre, compreensivamente aceita, a bem do me-
Ihor e do mais promissor em progressividade.
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Possamos nos descobrir os modos e meios de coordenar
todas essas energias e canaliz&las para um grande e patri6-
tico esforco nacional, auténtico, planejado e vigoroso. Ainda
recentemente, caracterizava eu do seguinte modo a conjun-
tura educacional que estamos vivendo.

Estamos francamente a viver uma fase contraditéria da
nossa evolugdo escolar. Se, até recentemente, a luta no pais
era para se compreender a necessidade de educagdo escolar,
impondo-se uma verdadeira pregacdo para a criacdo de esco-
las e a sua aceitagdo pelo meio, agora é a populagdo que se
bate por escolas e, a mingua de maior esclarecimento, as de-
sgja de qualquer modo, boas ou mas, improvisadas ou ade-
guadas.

Como resultado dessa nova consciéncia social, o sistema
escolar brasileiro vem se expandindo, em todos os niveis,
com indisfarcavel impeto e ndo sem grave perigo para aque-
les padrbes de qualquer modo indispensaveis para as insti-
tuicdes de ensino de um pais jovem e de frageis tradi¢des de
organizagdo cultural.

A vista disto, estio as escolas primarias multiplicando
0s seus turnos e reduzindo, consegiientemente, o seu esforco
educativo; as escolas secundarias aumentando as suas turmas,
congestionando os seus prédios, funcionando também em
turnos ou periodos parciais, ou simplesmente, se multipli-
cando em novos colégios sem instalagdes nem professores
devidamente preparados; as escolas superiores seguem 0 mes-
mo caminho, havendo aumentado entre 1940 e 1950, de 91
novas unidades e de 1950 até esta data de 55, achando-se
projetadas mais 40 para funcionamento no corrente ano.

Sdo, assim, manifestas as novas forcas sociais atuantes
no pais e que estao a exigir, diria mesmo, a impor a expansdo
das oportunidades escolares até o presente oferecidas aos
brasileiros. O particular desafio langado por tal imposicdo ao
governo brasileiro é o de conduzir estas novas forcas de de-
senvolvimento de modo que, sem coarctélas indevidamen-
te, as provoque para a libertagdo das energias necessarias ao
processamento do seu progresso, com o esforco e o sacrificio
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que se fazem indispensaveis para que as nossas instituicdes
escolares ndo se diluam em uma expansdo incorente e contra-
producente, sem normas nem padrdes.

Tal esforgo disciplinador s6 podera ser conseguido se
as trés orbitas do governo da Republica harmonizarem os
seus poderes e 0s seus recursos nesse grande empreendimento
comum, que é o do desenvolvimento de suas instituicdes es-
colares.

Presentemente, as atribuicdes dos poderes da Republi-
ca, municipal, estadual e federal, se duplicam ou se fragmen-
tam e 0s seus recursos se mantém totalmente independentes
uns dos outros, nas iniciativas que toma cada um deles. Dessa
forma, os proprios poderes publicos aumentam a confusdo em
que se debatem as escolas em seu impeto de expansdo, ge-
rando uma irresponsabilidade generalizada em relacdo as con-
sequéncias globais ou de conjunto.

Parece-nos, assim, que seria chegado o momento de se
pensar em um plano unificado de agdo, em que os trés po-
deres juntariam 0S Seus recursos para uma acdo coordenada
e continua, nas orbitas do Municipio, do Estado e da Uni&o.
em prol do desenvolvimento disciplinado de suas escolas.

A respeito das dificuldades que, por certo, existem para
um plano dessa ordem, cumpre-nos reconhecer que o espirito
de nossa Constituicdo ndo s6 o permite como o0 indica, nos
dispositivos do capitulo sobre educagdo e cultura. Por outro
lado, se o plano em vez de optar pelo centralismo da sua au-
toridade executora, escolher corgjosamente a orientacdo des-
centralizadora, confio em que venha a despertar insuspeita-
das forcas de cooperagdo nos estados e municipios. As linhas
fundamentais do plano consistiriam, assim, na atribuicdo aos
poderes municipais da funcdo de administrar a escola pri-
maria e, em certos casos, a média e secundéria; na atribuicdo
ao Estado da funcdo de formar os professores e manter o
ensino médio, secundario e superior; e a Unido, a funcdo su-
pletiva, de preferéncia mediante a assisténcia financeira e
técnica, e, aém dessa harmonica distribuicdo de fungdes, na
xinificagdo dos recursos das trés ordens governamentais, des-
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pendendo o municipio a totalidade dos seus recursos para
educacdo no ensino primdrio, no que seria substancialmente
aiudado pelo Estado e pela Unido, os quais, por sua vez,
despenderiam, além do que fosse atribuido a assisténcia
ao municipio, os seus restantes recursos na formagdo do ma-
gistério e no ensino médio e superior.

Posto, assim, o sistema escolar piblico na érbita muni-
cipal, ajudado pelas instituicbes complementares do sistema
dos Estados e pela assisténcia técnica e financeira da Uniao,
toda a obra se desenvolveria em uma agdo, descentralizada
administrativamente, mas unificada no seu planejamento glo-
bal, evitando-se a duplicagdo e a expansdo unilateral ou ex-
travagante.

Conclusdo

Examinamos os padrfes escolares no Brasil vigentes, em-
bora e até bem pouco muito pouco brasileiros, e mostramos
como a tendéncia nacional para adapta-los as condicoes
reais de pobreza econdmica e de deficiéncia em tradigcbes
progressivas vem reduzindo e simplificando tais padr6es,
com perigo real para a cultura brasileira, mas, ao mesmo
tempo, com certos indisfargaveis visos ja de autonomia. Na
realidade, estamos desenvolvendo o sistema escolar existen-
te, que é um sistema anacrénico e deficiente, mas, ao expan-
di-lo estamos a simplificalo e reduzi-lo nas exigéncias de
condicBes materiais, de contetdo e de preparo do magisté-
ro, isto & nos seus padrfes. A situagdo, por isto mesmo,
tende a ir além dos propésitos explicitos. Operada a simpli-
ficacdo, quase diria, liquidacdo dos padrbes, que ndo eram
genuinos, mas ndo eram dos mais baixos, outros irdo surgir
em seu lugar, terdo de surgir ainda, oxald que, por fim, me-
Ihores e mais legitimos, porque mais gjustados ou equaciona-
dos com a realidade, se de fato o forem, como todos devemos

desgjar.
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Com efeito, o sistema escolar brasileiro € um sistema ar-
tificial de ensino, desligado da realidade e da cultura am-
biente, com um curriculo uniforme, fixado por lei e até
programas uniformes e também oficiais, rigidos. E' este sis-
tema que estd sendo liquidado pela prépria expansdo esco-
lar desabrida. Dia chegara em que teremos de oficidizar a
liberdade de ensino, porque €ela ja tera sido conquistada
pelo ndo cumprimento das leis de ensino, em avancado pro-
cesso de dessmoralizagdo, ndo sO da parte dos seus executores
como da parte dos que ao seu cumprimento estdo obrigados.
Cada concessdo irregular que se pratica em relacdo ao ensino
secundario ou superior € um golpe nessa legislacdo, de inten-
cdo coercitiva, mas efetivamente sem sancbes operantes efeti-
vas. E tais concessbes sdo cada vez mais numerosas, diria
mesmo incontroladas ou descontroladas.

Essa liquidagdo dos padrdes escolares "legais' ira deter-
minar o aparecimento de padrbes escolares "reais', repito por
outras palavras, e obrigar a mudanca de legislagdo. Nesse mo-
mento, € que devemos poder abrir, por uma legislagdo inte-
ligente, e realista, um caminho para o efetivo e auténtico
progresso escolar brasileiro, com adequacéo as condicfes reais
e as exigéncias ou as aspiragBes da cultura brasileira.

A confusdo atual, vista em perspectiva, € a mais natural
possivel e, sob certos pontos de vista, até sina de reacgéo
organica em busca de saide, como o alarma da reagao febril
Nnos nossos organismos individuais... O sistema escolar le-
ga que a estd € um diminuto colete de gesso para um or-
ganismo em anseios de expansdo. Foi idealizado para conter,
para impedir o desenvolvimento escolar brasileiro. Para tal,
imaginaram-se escolas — secundérias e superiores — absolu-
tamente uniformes, requintaram-se as exigéncias para seu li-
cenciamento, fizeram-se extremas exigéncias quanto ao pro-
fessorado e, acreditou-se, em face disto, que as escolas néo
apareceriam, ou se aparecessem, que seriam perfeitas, isto
é, perfeitas do ponto de vista preconcebido do legislador li-
vre de peias criticas, pois, uniformes e abstratas, esta claro,
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gue ndo seriam perfeita», Tiem como adaptacdo a0 meio am-
biente, nem como instituicbes destinadas a sua renovagao.

Mas, como vimos, as escolas apareceram, quebrando to-
dos os padrdes e criando a confusdo atual, em que ja nao
ha outra saida sendo a mudanca da legislagdo — a vigente
de todo em todo superada, cumprindo a nova, ja agora efe-
tivamente formidavel para a escola legitimamente brasileira,
admitir e acorogoar objetivos diversificados e flexiveis, adap-
tados as condicGes regionais de cada zona cultural, e adequa-
dos aos seus variados desenvolvimentos.

Superada a fantasia legislativa dos sistemas escolares
uniformes, ideados pelos caprichos intelectuais do legislador,
ndo iremos conservar € muito menos repetir esses monstruo-
sos codigos de educagdo, mas, fixar na lei apenas os objeti-
vos amplos e claros da escola e dar-lhe recursos para que
ela se crie ou se reagjuste e cresca e se aperfeicoe dentro das
condicBes ambientes, autdbnoma e responsavel, procurando,
apesar da diversidade de programas e de condicbes, certa
equivaléncia de resultados dentro dos objetivos comuns.

Nesse dia, nesse dia somente, poderemos falar a rigor
de padrbes escolares equivalentes aos padrdes de educacéo e
cultura da sociedade brasileira, pois, entdo, a escola sera,
na realidade, aquele "meio social especial, purificado e reno-
vador" de que fala Dewey, refletindo, como um espelho, a
sociedade a que serve, no que ela tem de melhor, e contri-
buindo para a retificacdo dos seus erros ou aspectos menos
desgjaveis. Esta nova escola, viva e real, veraz ou auténtica,
ieita sob o figurino concreto do seu proprio meio socia e
ndo o figurino artificial, pré-concebido e abstrato da lei, se-
rd entdo, aquela agéncia ou instituicdo de que faldvamos a
principio, de transmissdo, integracdo e renovagdo da cultura
brasileira, constituindo-se, assim, efetivamente, em maior e
eficaz artifice da solidariedade e seguranga nacionais.



A ESCOLA SECUNDARIA EM  TRANSFORMAGAO

A escola secundéria brasileira sempre foi, no passado, uma

A escola preparatéria. Preparava os candidatos ao ensi-
no superior; como escola de "preparatorios’, tinha objeti-
vos determinados e uma clientela determinada. A clientela
era a que se destinava ao ensino superior; e 0s objetivos, 0s
de fornecer 0 que, na época, se chamava de cultura geral.
Tal escola secundéria, como alias a escola secundaria de todo
0 mundo, sendo preparatéria para 0 ensino superior, n&o
visava dar nenhuma educacdo especifica para ensinar a vi-
ver, ou a trabalhar, ou a produzir, mas, simplesmente, mi-
nistrar uma educacdo literdria, que era toda a educagdo que
a esse tempo se conhecia

Hoje, ndo se desconhece que ha trés tipos de educacao:
podemos dar, na escola, uma educacdo literaria, uma educa-
¢do cientifica, ou uma educagdo técnica.

Mas, a educacdo literdria era a Unica educacdo existente
no mundo, até, pelo menos, o século XVII. Até entdo, em
todo o mundo, a Unica forma de alguém se educar consistia
em buscar apropriar-se dos grandes documentos da cultura
literaria. Eram os grandes livros da literatura grega, os
grandes livros da literatura romana, nos quais a ciéncia era

(*) Notas taquigrdficas da palestra realizada, no seminario de
Inspetores de ensino secundario, a convite de seu presidente, Diretor
do Ensino Secundario do Ministério da Educagdo e Cultura.
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apenas um balbuciar de ciéncia, que resumiam os conheci-
mentos existentes até a época. O conhecimento das linguas
cléssicas, portanto, e dos monumentos que os seus melhores
conhecedores puderam escrever, monumentos artisticos ou
monumentos de pensamento, representavam a cultura da épo-
ca. De maneira que, até entdo, para um homem se reputar
completamente educado, teria que entrar na posse da cultura
contida em livros e em livros geralmente anteriores a sua
época.

Toda a educagdo consistia em levar o homem a se fami-
liarizar com os grandes documentos literdrios da cultura gre-
ga e da cultura latina, e com os comentérios sobre tais cul-
turas, ndo havendo nenhuma preocupacdo com a cultura
atual, local ou nacional.

Fosse "cultura’, fossem "humanidades’, nada mais eram
que esse apropriar-se da obra literaria antiga e anterior a
vida contemporanea do periodo histérico em curso. A escola,
até a época a que remontamos, nao resolvia nenhum problema
presente; os homens se cultivavam para ficar de posse de uma
heranca literaria da humanidade e se fazerem os seus apre-
ciadores e 0s seus comentadores ou continuadores.

Somente a partir do século XVII, podemos falar em uma
cultura propria da época. Vale lembrar que, em rigor, po-
demos datar a ciéncia de Descartes. O que havia antes, era
comego, relativamente insignificante, e, sobretudo, sem ne-
nhum reflexo sobre a vida prética dos homens.

Vejam bem que a cultura ndo visava a resolver nenhum
problema de produgcdo econdmic(a, nem resolver nenhum
problema material ou prético da vida corrente. A escola
cultivava certas pessoas, transmitindo-lhes a heranca intelec-
tual da espécie, heranca que estava consubstanciada em cer-
tos grandes livros. Era esta a chamada educagdo humanisti-
ca. Conhecer a cultura grega e a cultura romana importava
em ser educado nas humanidades. Tais "humanidades" pro-
duziam o que se chamava o homem livre: a educac&o liberal,
quer dizer, a educacdo pela qual o homem, tomando conhe-
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cimento de todas as conquistas intelectuais dos antigos, se
fazia um homem livre, isto €, um homem com o poder que a
sabedoria antiga até entdo dava aos seus portadores.

Ora, a sabedoria antiga, apesar de toda a sua extrema im-
porténcia, desenvolveu-se e \em-se desenvolvendo em toda a
humanidade, até os nossos dias mas, sobretudo, vem se de-
senvolvendo, a partir do século XVII, no sentido de se fazer
“ma cultura cientifica e depois técnica. A escola, entretanto,
continuou no seu hébito de transmitir uma cultura pretérita,
s6 do passado...

Ainda no século XIX, um pais como a Franga conserva
a educaggdo secundéria de tipo humanistico, destinada a
transmitir aos seus alunos a cultura greco-romana, a cultu-
ra chamada cléssica, porque esta é que seria a cultura for-
madora, ignorando as outras culturas que se vinham elabo-
rando, desde o século XVII, e que, resultado de transforma-
¢bes da sociedade, por seu turno, estavam comegando a trans-
formar acentuadamente a vida humana.

Ao findar o século XIX, é que surge uma certa inquieta-
¢cdo e se comega a perceber que tal educacéo ja ndo atendia
aos problemas contemporaneos. Cultura, sobretudo do século
XIX até os nossos dias, ndo podia ser apenas o conhecimento
de coisas existentes em livros de uma cultura passada. A cul-
tura da época, a cultura contemporanea, predominantemente
cientifica e técnica, e, quando literéria, constituida por gran-
des documentos literdrios da fase histérica em curso, tem que
ser 0 objetivo da escola, pois agora ja temos a nossa propria
civilizagdo com a sua literatura, a sua ciéncia e as suas
técnicas-

E se analisarmos desde o fim do século XI1X, mais profun-
damente, o problema da educacdo adequada ao nosso tempo,
verificamos que a educacéo técnica, e nao a literaria ou mes-
mo a cientifica, € que deveria ser a educagdo comum a todos
os homens. A literaria jA € uma especialidade, a cientifica
ainda, outra especialidade, e a técnica é que passa a ser a
educacdo generalizada, necess&ria a todos e que todos de-
vem possuir.
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Alias, — e aqui destaco — sgja a educacdo predominante-
mente literéria, sgja a cientifica ou a técnica, todas elas, em
rigor, participam dos trés aspectos da educacéo.

Ninguém adquire — para sO considerar a mais tradicional
— uma educagdo literaria, se ndo adquire as técnicas do tra-
balho literério, que se baseiam nos aspectos cientificos do
conhecimento da lingua e da literatura. Uma coisa € o pri-
meiro deslumbramento com a literatura, em que se vive
a fase de consumidor, encantado com as maravilhas que a
literatura oferece, e outra coisa € a segunda fase, pela qual
alguém se faz literato e conquista o pleno conhecimento da
lingua e da sua gramatica. Este conhecimento € téo cienti-
fico quanto qualquer outro conhecimento de ciéncia. Assim
como, em ciéncia, teria que conhecer a gramdtica da ciéncia
em literatura, teria que conhecer a ciéncia da lingua e da
literatura. E para passar a ser um produtor em literatura, tera
0 estudante também que aprender as técnicas da literatura.

Com efeito, toda e qualquer educagdo, sabemo-lo hoje,
é, fundamentalmente, técnica, embora tenha e deva ter sem-
pre seus aspectos cientificos e literarios ou estéticos. Dai,
também a impropriedade do conceito restrito de educacéo
humanistica, que herdamos da Idade Média. Como sO exis-
tia, outrora, a educacdo literéria, considerdvamos a educacéo
cientifica ou técnica, como formas a parte, mecéanicas e limi-
tadas de educagdo, sem a harmonia e o sentido integrador da
educagdo literaria. Hoje, toda a educacdo deve ser essen-
cialmente técnica, com o enriquecimento do aspecto cientifi-
co, quando pudermos ensinar o fundamento tedrico das téc-
nicas, e do aspecto literario ou estético, quando ensinarmos
também o sentido humano das técnicas e lhes acrescentarmos
essa dimensdo imaginativa.

Em relacdo a educagdo secundéria, em particular, quer
isto dizer que, assim como no passado a indentificavamos
com a educagdo literdria, hoje devemos identificadla com a
educacdo técnica. Na vida moderna, toda educagdo secun-
réria, isto é, a educacé@o que sucede a comum educacéo funda-
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mental ou béasica, elementar ou priméria, deve ter em vista
habilitar os seus alunos a posse de um instrumental de traba-
lho, sga no campo técnico, sga no campo cientifico, sga no
campo literdrio. Mas, em todos esses trés campos, cumpre
gue a educacdo cultive as trés modalidades de uma verda-
deira formagdo integral, ensinando as técnicas ou modos de
fazer, as fundamentagbes ou as teorias das técnicas, 0 que
€ ciéncia, e o lado estético imaginativo das mesmas técni-
cas, 0 que é arte e literatura, isto & cultivo das formas de
sentir e viver, que se inspiram nas técnicas./ Em cada um
dos trés campos, sga no da educacdo literaria, sga no da
cientifica ou sga no da técnica, ha que seguir os trés estagios
de uma verdadeira formagdo humana contemporénea. E, nes-
te sentido, todas as trés educacbes serdo educacdo huma-
nistica.

Até aqui, um lado da evolucdo da escola secundéria. O
outro lado da evolucdo esta no fato de que, no curso da his-
téria, a escola secundéria, que tinha por finalidade exclusiva
preparar um pequeno grupo de "pessoas cultas" ou o dos "in-
telectuais’, de trabalhadores da "elite", de literatos, a escola
secundaria, em virtude da evolugdo da propria civilizagdo,
passou a ser uma instituicdo absolutamente necesséria, nao
ja para a ilustracdo de alguns espiritos, ndo ja para habilitar
aquele grupo especializado de intelectuais, de trabalhadores
de nivel cientifico ou técnico ou literério, mas para habilitar
os homens a viver adequada e inteligentemente.

Com efeito, anteriormente, o trabalho e a producdo esta-
vam fora da escola. Somente com a civilizagdo contemporé-
nea, civilizacdo que tem apenas 150, ou melhor, 100 anos,
porque somente ha 100 anos os resultados propriamente da
ciéncia e dos laboratdrios estdo sendo aplicados a vida, € que
a arte de viver passou a precisar de ser aprendida, e aprendi-
da na escola

Até 1850, podiamos em rigor dizer que a vida evolvia
melhorando empiricamente as suas técnicas de producdo, as
suas técnicas de trabalho, mas sem sofrer nenhuma agdo di-
reta e patente da ciéncia. Esta, como obra intencional, for-
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mulada teoricamente pelos homens, ndo se aplicava a vida
Aplicou-se, entretanto, e mais e mais, a partir da maquina
a vapor, e, depois dessa aplicacdo da maquina a vapor, €
gue passamos sucessivamente a sofrer-lhe o impacto e a ver a
vida modificada e alterada, cada vez mais, pelas tecnologias,
pelas técnicas que decorriam do conhecimento elaborado pe-
lo homem, dos seus conhecimentos tedricos e cientificos.

Ora, é esta civilizagdo tecnoldgica, esta civilizagdo de
aplicacBes de ciéncia, "cada vez "mais numerosas e em ritmo
acelerado, é ela que esta transformando toda a nossa vida,
transformando nossos métodos de alimentagdo, nossos méto-
dos de vestir, nossos métodos de residir, nossos métodos de
comportamento, criando condi¢gdes novas para a nossa propria
evolucdo pessoal. E é esta nova civilizagdo que passou a
exigir, para todos os individuos, ndo um minimo de educagdo
escolar, mas uma educagdo escolar suficientemente desenvol-
vida para nos permitir viver e compreender as novas comple-
xidades da vida

N&o se trata mais — note-se bem — de educacéo, pura e
simples, que desta sempre a humanidade precisou; mas de
educacdo escolar, isto €, educagdo que se recebe especialmen-
te, numa instituicdo especial, chamada escola. Anteriormen-
te a nossa época, 0 homem se educava para a vida, vivendo,
e ia a escola aprender certas técnicas de que precisava, ou
para a profissdo, ou para a ilustracdo. Do século XIX em
diante, comega a surgir a necessidade absoluta de educacgdo
escolar para todos.

O Estado, entdo, assume a responsabilidade do processo
educativo escolar, que a humanidade havia, desde os tempos
anais remotos, considerado um processo altamente especiali-
zado para algumas pessoas, e cria a escola priméaria compul-
sOria, obrigatéria para todos. Esta escola priméria é uma
escola que da aquele minimo que o Estado pode pagar de
educacdo, mas como € uma educacdo para todos, ja ndo é
a educagdo puramente intelectual, jA& ndo é uma educagdo
livresca, ja ndo € uma educacdo especializada, cientifica, lite-
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réria ou técnica, mas € a educagdo comum de que qualquer
pessoa precisa para poder viver.

Uma educagdo desse tipo, desde o inicio adotou certos
aspectos praticos. N&o era, pura e simplesmente, uma réplica
elementar da escola tradicional e convencional, a ensinar cou-
sas abstratas ou de outra época. A escola primaria nasce
assim com um pouco de preocupacdo pela realidade ambien-
te, ao lado da escola secundéria tradicional, intelectualista e
livresca, distanciada da vida, do contemporéneo e das neces-
sidades préticas da existéncia. Porque, como ja acentuei, a
escola tradicional visava a aquisicdo de uma cultura anterior
a sua época, cultura que se assimilava, a principio, numa
lingua morta. Com efeito, era pelo latim, no chamado oci-
dente, que o homem se cultivava, pelo latim é que se trans-
feria para a comunidade dos homens cultos e passava a vi-
ver entre os seus cléssicos, distante da realidade contemporéa-
nea e da vida corrente, cujo conteido ndo interessava a esco-
la, isto & as escolas tradicionais antigas, secundaria e supe-
rior, que precederam a escola primaria, de constituicdo mui-
to mais recente. Foi esta escola primaria que deu inicio a
uma pedagogia de certo modo diferente da tradicional. Sen-
do uma escola despretensiosa e pratica, admitia que ao lado
de ler, escrever e contar, pudesse acrescentar algo de edu-
cacdo religiosa, moral e utilitaria. Tal escola priméria, sem
feicOes intelectualistas, nos paises de evolugdo normal, chegou
a evolver paralelamente ao outro sistema tradicional de edu-
cacdo. Na Franca, na Europa toda, de um modo geral, veri-
ficamos o dualismo de um sistema de educagdo popular e
de um sistema de educacdo para elite, ou educagcdo secunda-
ria e superior, lado a lado. O sistema de educagcdo popular
passou logo a compreender a escola priméria e escolas pos-
teriores a primaria, como a escola complementar, que muitos
de nés chegamos a conhecer mesmo no Brasil, e que, na
Franca, era a escola primaria superior, seguida de escola
normal para a formagdo de professores priméarios. Tal sistema
existia paralelamente ao outro sistema, académico, das esco-
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las secundarias e superiores. O académico preparava a
"elite" e o "popular preparava "0 povo".

Que se esta dando presentemente? Esta-se dando, néo
somente no Brasil, mas no mundo inteiro, a transformag&o
da escola secundaria, no sentido de perder o carater de escola
de "elite", o cardter de escola intelectualista, e de adotar a
pedagogia e a psicologia da escola primaria.  Nao se trata
de uma luta de sistemas pedagdgicos, mas de um desenvol-
vimento institucional, consegilente a mudancas sociais. Primei-
ro, ha a mudanca de clientela da escola secundaria, que ja
ndo € especificamente a de pessoas que se destinem ao ensi-
no superior. Ja agora a clientela é mais de pessoas que, jul-
gando 0 ensino primério insuficiente para a sua formagdo
desgjam de qualquer modo continuar, prolongar a sua edu-
cacdo. Buscam, entdo, a secundéria, porque esta educacéo
secundéria, dentre os diversos ramos da educagdo meédia, é
a de mais prestigio e além disto, a lnica que até pouco tempo
atrds permitia a continuacdo indefinida da educacgdo, até
0s niveis mais altos. O sistema paralelo "popular” de escolas
médias — escolas normais e profissionais — ndo assegurava a
possibilidade de continuagdo da educagdo. Dai ndo merece-
rem tais escolas a preferéncia das camadas populares em
ascencéo e com um novo senso dos seus direitos. Estas esco-
las nunca conseguiram prestigio equivalente ao da escola se-
cundéria, aureolada pela idéia de que ministraria cultura geral,
cultura humanistica, destinada a conduzir a elite, ao nivel
das classes dominantes, frequentada que sempre fora antes
somente por pessoas com suficiente lazer para fazer cultura,
adquirir cultura e gozar a cultura-

As novas geragbes, cada vez mais oriundas das camadas
populares, buscam essa escola, na ilusdo de que, ndo so-
mente v@o ali adquiir a "melhor" educacdo, uma vez que a
escola se destinava aos "melhores" ou melhor classificados so-
cialmente, como também o meio mais facil de "melhorarem"
ou se "reclassificarem" melhor socialmente. Mas, tal mudan-
¢a de clientela vai, inevitavelmente, mudar a escola. Com'
efeito, tomada de assalto, a escola secundéria esta-se multi-
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plicando entre nés a torto e a direito e, por forca mesmo
desse crescimento, vai simplificar-se e fazer-se uma escola
diversificada e heterogénea, em evolucdo desigual, tal qual a
escola primaria. Todos os padrdes se vdo romper, estdo-se
rompendo, e a orgulhosa escola secundaria se vai fazer uma
escola em prolongamento da escola primaria, boa aqui, re-
gular ali e péssima acola, sem padrfes fixos, mas, em trans-
formacdo constante.

Este é o fato que cumpre reconhecer. Todos os brasi-
leiros estdo querendo ter educacdo secundéria, estdo ganhan-
do consciéncia dessa necessidade e querem ter a educagdo
secundaria, e uma educagdo secundaria que lhes abra todas
as portas. Por isto ndo desejam a educagdo técnico-profissio-
nal, nem a normal, nem a industrial, que lhes vedam alguns
caminhos de acesso social.

Este movimento é absolutamente geral em todo o mun-
do. Na Franca, em 1930, a despeito dos seus quarenta mi-
IhGes de habitantes, havia apenas cerca de 100.000 alunos no
ensino secunddrio. Hoje, estd com o mesmo problema que
nés, tem mais de um milhdo de alunos no ensino secundario.
E esta proporgdo, note-se, ja foi ultrapassada por nagles ou-
tras, mais renovadas na base econdmica e nos seus ritmos de
progresso. O movimento de massas — pelo qual as camadas
que ndo pertenciam as chamadas elites e, longe delas, ndo
tinham lazer nem condi¢Bes econdbmicas suficientes para pro-
longar a sua educacdo, estdo todas buscando educacdo se-
cundaria — vai transformar fundamentalmente essa educacéo
secundéria.

A reforma de 1902 na Franca dividia o velho curso huma-
nistico em 4 ramos, que, no fundo, se resumiam em dois,
como os daqui, depois de 1937 — o cléssico e o cientifico.
Ja no comeco deste século, a Franga se vira coagida assm a
quebrar a rigidez da formagdo humanistica, reconhecendo ao
lado das humanidades cléssicas as "humanidades" modernas.
Era ainda um dualismo que haveria de evolver para o pluralis-
mo americano ou, melhor, para uma compreensdo mais am-
pla e unitaria da cultura, que pode ser transmitida "humanis-
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ticamente" em qualquer dos seus aspectos, seja literario, cien-
tifico ou técnico.

E' o0 novo sentido que se define da escola secundéria, cuja
evolucdo se ira fazer fatalmente em virtude do crescimento
de sua clientela, hoje, diversificada e mdltipla, e, em virtude
dessa compreensdo mais perfeita da cultura de nossa época,
toda ela hoje cientifica ou técnica, e entretanto capaz, pela
natureza tedrica dos seus conhecimentos e pela amplitude
humana de sua aplicacdo, de produzir uma educacéo huma-
nistica. A escola secundéria vai-se fazer a escola para 0s
adolescentes, destinada a prolongar a educagao humana aém
do periodo primério, oferecendo aos seus alunos a mais va
riada gama de oportunidades educativas, capazes de forma-
los de acordo com as suas aptiddes e as suas capacidades.
Em vez de ser uma escola exclusivamente de elite, com uma
pequena matricula de alunos predispostos a se fazerem hele-
nistas, latinistas, cientistas ou, de modo geral, intelectuais;
sera uma escola para todos, a todos educando e orientando
segundo suas aptidfes, para o trabalho, hoje sempre técnico,
sgja no campo do comércio, da indistria, das letras ou das
ciéncias. Esta claro que tal escola, visando a educagdo de
muitos, sendo de todos, ndo pode ter a pretensdo de fazé-los
todos "intelectuais’, no velho e costumeiro sentido da presti-
giosa palavra. Mas se todos ndo serdo intelectuais, todos
deverdo ser instruidos e formados para participarem de uma
civilizagdo que nao é simplesmente empirica, mas raciona e
cientifica, intencionalmente construida pelo homem e toda
construida sobre tecnologias e técnicas cada vez mais depen-
dentes da inteligéncia compreensiva, informada e orientada,
socialmente gjustada e individualmente cooperante, na me-
dida dos préprios meios.

A nova pedagogia da nova escola secundaria sera assim,
a pedagogia da formacdo do adolescente, insistimos; como a
da escola primaria é a pedagogia da formagdo da crianga, O
programa consistira de atividades educativas de nivel adapta-
do a adolescentes, na diversissima variedade de suas apti-
dbes. Sempre, entretanto, se podera dizer que a educacéo
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se fard ou predominantemente literaria, ou predominantemen-
te cientifica, ou predominantemente técnica, conforme os in-
teresses dos alunos, os seus talentos e a sua capacidade. Em
cada um desses aspectos, havera ainda variedades, pois, em
rigor, toda educagdo atende ao individual e cada aluno se
educara de um modo especial ou com um cunho pessoal. O
importante é saber que, nas condi¢des atuais do conhecimen-
to humano, a escola pode dar uma educacdo integral me-
diante o ensino adequado de qualquer programa. A regra
de ouro € ensinar pouco e bem, pois se for bem, o pouco
permitira que, depois, 0 aluno se auto-eduque. A particula-
ridade do homem é ser éle auto-didata. Os animais podem
ser "ensinados', ou melhor "adestrados', o homem n&o é
"ensinado" mas aprende por si. E a finalidade da escola
€ torna-lo capaz de fazé-lo ampla e abundantemente, poupan-
do-lhe desperdicios e descaminhos evitaveis. Por isto é que a
escola secundaria inglesa ou americana tem a liberdade que
possui de organizagéo de programa, de seriagdo e de método,
sujeita a inglesa somente a limitagdo de exame final feito na
Universidade.

A solucdo por mim aventada de exame de Estado, entre
nds, visa poder levar a escola secundaria a essa liberdade de
organizagdo e variedade de niveis, inevitavel pelo menos na
sua fase atual de desenvolvimento, sujeitando-a entretanto, a
esse controle remoto dos exames finais ou de passagem de um
curso a outro. Somente, assim, poderemos olhar sem receio
para a expansdo irrefreavel do ensino secundario. Permitir
essa expansdo sem medida nem padrbes, e dar a todas as
escolas 0 beneficio da sangdo oficial, indistintamente, € igua-
lizar cousas desiguais e desmoralizar a boa educagdo em face
da sofrivel e da absolutamente ma... Demos liberdade a
escola secundéria e classifiguemos e julguemos, no fim da
jornada, os seus produtos, os seus alunos, dando a cada um
segundo o que cada um adquiriu na sua luta livre pela educa-
¢do. Assm € na Inglaterra. SO existe uma limitagdo: o
aluno tem que passar por um exame, perante professores es-
tranhos, ao entrar na Universidade.
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N&o vejo razdo para ndo tentarmos algo de semelhante.
Mais; ndo vejo meio de evitar uma solucdo desse género.
Pois, a escola secundaria, por motivo da sua expansdo, tera
de adotar a pedagogia da escola popular, isto é escola para
todos, e neste sentido, da escola priméaria. E escola tal se ca-
racteriza por ndo ser uma escola intelectualista e livresca,
mas uma escola de formagdo prética, com programas utilita-
rios e destinados a habilitar o aluno a viver e ganhar a vida
Nisto se ter4 de transformar a escola secundéaria, uma vez
passando a ser a continuagdo da escola primaria.

Ora, ninguém repute que essa continuagdo da escola pri-
maria sgja uma perda de categoria para a escola secundéria
A escola priméria, também desde 1900, pelo menos, vem pas-
sando por uma transformacdo e uma reforma de métodos e
de objetivos muito grande. A escola priméria esta sendo a
escola mais ambiciosa dos trés tipos de escola que possui-
mos. E' uma escola que esta visando formar efetivamente a
crianca, ndo so intelectualmente, mas moral e praticamente,
quer dizer, visa dar-lhe educacdo nos trés grandes aspectos
gue a educagdo pode assumir- De maneira que se a escola
secundéria continuar a escola primaria, ndo ira perder, antes
ganhar categoria, porque as diferencas de educagdo, como
educacdo para todos e gjustada a cada individuo, sdo apenas
as que decorram das diferentes idades dos respectivos alunos.

Caberia aqui uma répida analise do processo educativo
como o concebe Whitehead, num daqueles seus pequenos e
penetrantes ensaios, condensados no seu livro "Aims of Edu-
cation". Whitehead esclarece ai que a educagao tem um ritmo
proprio, ritmo que é o ritmo do espirito humano na aquisi-
¢do do conhecimento. A primeira fase do conhecimento € a
fase de romance como compreendem o0s anglo-saxdes esse ter-
mo, isto é uma fase imaginativa, a segunda fase, a da preci-
s80 e do detalhe e a terceira, a da generalizacdo. Na primei-
ra fase, o conhecimento deve ser adquirido com certo globa-
lismo impressionista; numa segunda fase, tomado o gosto
pelo conhecimento, o individuo passa a desegjar dominé-lo pre-
cisamente, exatamente, e chega-se a0 compasso do detalhe,
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do esfor¢o e disciplina e, depois, atravessado o compasso da
especializacdo, entra-se novamente no compasso da liberdade,
quer dizer a generalizacdo, o estado de posse perfeita do
conhecimento e do seu jogo em plena liberdade. Toda a
educacdo segue esse ritmo: imaginacdo, deslumbramento,
"romance"; precisdo, detalhes, esforco e disciplina; generali-
zacdo ou liberdade. Comego a conhecer numa certa forma
de liberdade, alargando os olhos sobre o campo novo do
conhecimento que estou a buscar. Depois, conquistado e
interessado por este campo de conhecimento, desco ao
pormenor, a mindcia, ao conhecimento das particularidades,
constrangendo-me e disciplinando-me nos esforgos necessa-
rios para, afinal, reconquistar, em novo nivel, a liberdade ini-
cial com a posse precisa e completa do conhecimento. Tal
ritmo, diz Whitehead, ndo se encontra somente em cada um
dos periodos de aprendizagem mas também na vida, consi-
derada ela como um todo.

O periodo da escola primaria € um periodo de certo des-
lumbramento com o conhecimento humano, periodo de co-
nhecimento impreciso e imaginativo ou impressionista; o
periodo da escola secundaria € um periodo de precisao e dis-
ciplina na aquisicdo do conhecimento; e o periodo da uni-
versidade € o periodo da generalizacdo, da autonomia e da
liberdade. De modo que o aluno, de maneira geral, deve
encontrar liberdade e direcdo moderada e compreensiva na
escola priméria, atingir na escola secundéria uma fase de tra-
balho mais exato, mais disciplinado e mais rigoroso, e re-
conquistar, afina a sua autonomia, a sua liberdade, baseado
nos seus novos poderes, nos poderes que deram a posse com-
pleta do conhecimento, na universidade.

Acrescenta o filésofo, eutdo, uma observagdo muito inte-
ressante: e € que no processo de conhecer nem sempre se
parte do mais facil para o mais dificil, mas, do mais dificil
para o mais facil. Com efeito, vejamos como se passam as
cousas na vida. Que é que aprende primeiro a crianca na
sua luta para se fazer um ser humano? A falar. E que é
falar? Ouvir sons, perceber o que significam e usa-los ade-
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qguadamente em situagdes sempre novas, pois novo é todo o
mundo em que passa a crianca a participar. Havera algo
mais dificil? Dar sentido aos sons, compreender as suas
relagdes, identificA-los com as cousas, com 0 espago, com O
tempo, com as pessoas e usar esses sons, em todas as suas
variedades de tom e de sentido... Que agebra sera mais
dificil do que esta? Entretanto, a conquista da fala se faz
guase sem pedagogia, e aos trés anos uma crian¢a normal do-
mina satisfatoriamente a técnica da linguagem.

Agora mesmo estd em um dos nossos cinemas uma fita
inglesa sobre a educacéo dos surdos-mudos. Nenhum edu-
cador devia deixar de ver esta fita, para ter o conhecimento
concreto de como é dificil falar. Desde que nos falte um
dos sentidos necessarios_a essa imediata captacdo da lingua-
gem humana, que é o do ouvido, logo se pode ver que inau-
dita proeza intelectual representa o ato de aprender a falar.
Perceber o som, ser capaz de reproduzi-lo e liga-lo as cousas
€ pessoas e atos, e jogar com estes sons na linguagem articul a-
da — perceber a dificuldade de tudo isto — s6 é possivel
acompanhando-se o trabalho dos educadores especializados,
gue ensinam os surdos-mudos a falar. SO entdo teremos exata,
concreta e realisticamente a idéia de quanto é dificil falar.
Entretanto, a crianca realiza entre 1 e 3 anos de idade essa
proeza extraordinaria. E a realiza sem nenhuma pedagogia,
sem nenhuma escola.

A explicagdo estd em que somos animais que aprendem.
Aprender é a nossa forma natural de desenvolvimento, e por
isso crescemos em forca e poder, em conhecimento, a medida
gue vivemos. Todos os segredos da pedagogia estdo nesse
carater auto-didatico fundamental do homem. Todas as ve-
zes que se criarem na escola condicBes semelhantes as em
gue vive a crianca de 0 a 3 anos, as criangas aprenderdo inte-
ligentemente, as criangas revelardo uma enorme capacidade
de esforco e as criancas ganhardo a posse, realmente o poder
novo, que significa um novo saber, que significa "ser educa-
do". Porque ser educado nédo é saber informagdes, ndo é saber
falar sobre as coisas. Educar-se € passar por uma transfor-
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macgao da prépria pessoa, atingir um nivel mais alto de po-
der, e esse novo nivel de poder é o que verificamos em cada
fase por que passa a criangca que ainda ndo chegou a escola.
Primeiro, ndo sabe caminhar. Lentamente aprende, aprende
e conquista aquela nova forma de poder: caminha. Depois,
ndo sabe falar. E luta, e aprende, e desaprende e volta a
aprender, e conquista a capacidade de falar, de expressar os
seus desegjos, de dizer o que quer, para onde quer ir, con-
quistando plenamente este novo poder. Quando a crianca
ndo consegue atingir estas etapas de sua educagdo normal-
mente e sem dificuldades, o escandalo é tao grande que, logo,
se pensa em levar a crianca ao médico. E' um caso clinico.
Se a crianca ndo conseguiu aprender a falar, ndo conseguiu
gjustar-se a suas companheiras, ndo conseguiu gustar-se a
situacdo da familia, ndo estabeleceu boas relagbes afetivas
no seu grupo social, todos a imaginamos doente. Entretanto,
essas proezas intelectuais e sociais serdo tudo menos cousas
féceis.

Em pedagogia, o facil ndo antecede o dificil, antes o
sucede. O importante € que o esforco sga pedido dentro das
préprias condicOes naturais da situacdo, de modo que a crian-
ca esteja percebendo o problema que tem em méos e desgje
resolvé-lo, ou se interesse pelo problema e pela solugdo. Na
escola, entretanto, chegamos a fazer o oposto. Criamos uma
série de exercicios absurdos, que seriam vidveis somente na-
quela antiga escola, onde alguém entrava para aprender, em
uma lingua morta, a cultura de uma época dez a doze séculos
anterior. O grupo de especialistas in-fieri, que procurava tal
escola, de antemdo sabia que a procurava ou 0 mandavam &
para isto, e aprendia a especialidade como poderia aprender
qualquer outra.

Uma escola para todos nao é porém isto. Vai-se ali con-
tinuar a aprender o que se vinha aprendendo na vida, preci-
sando-se de escola porque a nossa civilizagdo ndo é uma civili-
zagc80 natural ou primitiva, mas eminentemente intelectual e
técnica. Se dermos, assim, a escola primaria as mesmas condi-
¢des em que se faz a educagd@o pré-escolar, antes da crianca
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sofrer a escola, ai também encontraremos as mesmas criangas
altamente inteligentes, altamente capazes, altamente interes-
sadas nos seus esforgos, cooperando com o professor admira-
velmente e o professor aprendendo extraordinariamente com
elas. Sabemos quanto as mées inteligentes aprendem com
os seus filhos. E o que os professores ndo irdo aprender com
as criangas, o dia em que nos resolvermos a nos conduzir in-
teligentemente como educadores, na escola?!

Terminada a fase, em que a crianca se educa sem esco-
la e vem a adquirir perfeitamente as técnicas e os comporta-
mentos que tem a adquirir nesta fase, ingressa ela na es-
cola para, acima de tudo, conquistar o melhor dominio da
linguagem, pois que ja aprendeu a falar. Va aprender a ler
e escrever a lingua, a perceber-lhe os valores e as potencia-
lidades, us&-la mais ampla, consciente e adequadamente, jo-
gar com os conceitos e as formas de linguagem, os seus sim-
bolos, a sua modalidade conceituai, matematica e grafica; ler,
escrever, contar e desenhar. N&o deve a escola estar domina-
da por nenhuma idéia de fazer da crianga um intelectual. A
escola tem que fazer com que aquela crianga viva esse se-
gundo periodo educacional, o periodo primério, continuando
0 deslumbramento que € sua iniciagdo a vida desde o 1°
ano de idade.

Terminada a escola primaria, entra, ja pré-adolescente,
na escola secundéria. E, para que? Para adquirir nesta
escola secundéria, que seria entdo a escola da precisdo, do
pormenor, da disciplina, o comando mais perfeito daquelas
técnicas de linguagem, cuja conquista iniciou na escola pri-
maria. A fase do "romance" da linguagem deve ser conside-
rada terminada na escola primaria, vai o aluno agora estudar
a gramética da lingua, a sua estrutura, ver como € que essa
lingua se arma e se desarma, como é que éle proprio pode
manej&la mais habilmente e chegar a expressdo escrita e
oral ndo sO correta, mas elegante e, se possivel, perfeita, e
passear este uso da lingua pelos diferentes campos do conhe-
cimento e do sentir humanos. Aprender a lingua ja é agora,
sobretudo, aprender a pensar. Pela lingua vai éle se fami-
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liarizar com o que o homem féz e pensou no campo da his-
téria e da ciénciaa Com a énfase nesse ensino da lingua,
o aluno pode chegar, na escola secundéria, no limiar do seu
comando completo, em que adquire a liberdade da genera-
lizagdo. Mas, ao lado disso, inicia o estudo da ciéncia, de
que ja teve os primeiros contactos na escola primaria, e que,
na primeira fase do ensino secundério, constituird o periodo
do "romance", em que aprende a ciéncia como algo de global,
de forma prética, de modo a lhe dar o sentimento desse novo
setor do desenvolvimento intelectual do homem.

A cadéncia e ritmo do processo educativo se entrela-
cam assim, nos diferentes niveis do ensino. De modo geral,
repetimos, o periodo primario é o do "romance", o secundério,
o da disciplina e precisdo, e o superior, o da liberdade e au-
tonomia. Mas, dentro de cada periodo, o ritmo se reproduz,
em fases de deslumbramento ou romance, disciplina e esfor-
¢o, autonomia e liberdade. Na lingua, 0o conhecimento sera
iniciado na escola priméria, e ja na escola secundaria pode
ganhar o periodo, ndo somente da disciplina, mas até o da
generalizacdo; e se inicia, nesse periodo, por sua vez, com a
posse da lingua, que ndo deve ser s6 a sua, mas a de mais
uma, estrangeira, pelo menos, o periodo de deslumbramento
ou "romance" da ciéncia. A ciéncia, entdo, deve ser apre-
sentada, como uma coisa global, resolvendo os problemas co-
tidianos da vida, sem maiores aspectos técnicos, estritos ou
dificeis. E a ciéncia na sua aplicagdo imediata a vida, pois
que sO depois desse periodo de "romance' é que a escola
vai procurar dar-lhe os rigores e precisdes do pensamento
cientifico, isto é na segunda fase da escola secundaria que,
no nosso sistema, é a fase dita colegial. Conjugado com esse
largo ritmo, estd o aluno sempre a aprender a fazer cousas
e a se conduzir adequadamente; estd, por conseguinte, tam-
bém aprendendo técnicas, porque técnica &, ja passou a ser
a base de toda a educacdo, sobre que se alarga, acima e em
volta, a atmosfera intelectual de compreensdo, que o conhe-
cimento propriamente dito cria e alimenta
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A formag8o humana, entdo, seria uma formacéo, primei-
ro em linguagem, no dominio da lingua materna e de mais
uma lingua estrangeira, e sempre que possivel, quando o alu-
no for altamente capaz, de uma lingua antiga, para, por este
meio, habilita-lo a dominar completamente o campo e o curso
da cultura. Depois, uma introdugdo a ciéncia, que deve ir
familiarizando o novico com o pensamento de alta precisdo
que é o pensamento cientifico, e, deste modo, habilitélo a
entrar na fase da plena compreensdo, que sera a da genera-
lizag&o.

Quando me refiro a essa capacidade de generalizacéo,
peco que ndo julguem que me refiro a conhecimento de cou-
sas gerais e ndo especiais. N&o. Trata-se de algo diferen-
te. N&o ha nenhuma educacdo que ndo segja especial ou es-
pecializada. Nada se pode ensinar, sendo como uma espe-
ciaidade. O modo de tratar esta especialidade é que faz
com que o meu conhecimento possa, ou ndo, atingir a fase
de generalizacdo. Nao posso ensinar idéias gerais, como
idéias gerais. Posso fazer alguém chegar a idéias gerais,
mas por intermédio do ensino de algo especifico. O que en-
sino serd sempre qualquer cousa particular e especial. Mas,
poderei obter que o conhecimento dessa particularidade leve
0 aprendiz a generalizagdo. Isto € muito importante. O con-
trario é ensinar 0 vago e ndo propriamente o geral. No en-
sino secundério, estarei sempre ensinando especialidades e,
por meio delas, procurando atingir a generalizagdo, que é a
compreensdo mais ou menos profunda. N&o posso ensinar
conhecimento geral, pois ndo existe conhecimento geral, mas
dm a generalizagdo de um conhecimento especial. Sempre
gue estiver ensinando ciéncia estarei ensinando algo de es-
pecializado, o mesmo acontecendo se estiver ensinando mu-
sica ou desenho; devo entretanto, estar procurando sempre
com que o aluno faca desprender daquele conhecimento es-
pecial a parte de generalizacdo ou compreensdo, que 0O vai
habilitar, exatamente, a, depois, aprender, por si, outras cou-
Sas especiais.
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Um dos grandes equivocos da escola secundaria é julgar
gue pode ensinar as coisas pela generalidade. N&o. Toda a
educacdo tem que ser especializada ou particularizada. Con-
forme, porém, o modo de dé&la, poder-se-a levar o aluno além
daquilo que especificamente aprendeu e torna-lo capaz de
generalizar os conhecimentos especiais e particulares.

Mesmo na escola priméria, toda a educacdo se faz por
uma atividade especial e todo conhecimento serd, de inicio,
um conhecimento especilizado. N&o irei tentar o ensino de
ciéncia na escola priméria, julgando que devo dar conheci-
mento geral em ciéncia. Devo dar, mesmo na escola prima-
ria, um conhecimento especifico e que permita, por meio de-
le, atingir a crianca aquela compreensdo imaginativa da forca
e capacidade do conhecimento cientifico. A atividade cien-
tifica sera simplificada por ser simples o problema que se
deve oferecer a crianca. Mas, a atividade serd especialmente
cientifica e ndo geralmente cientifica o que seria absurdo.

A transformacgdo, portanto, por que esta passando a es-
cola secundéaria — digamos, ja pensando em concluir — de-
corre de mudangas sociais, de nossa época, e de mudancas
em nossa compreensdo do processo educativo. Nao é uma
mudanca voluntéria, ndo € uma mudanga que possamos im-
pedir. E inevitdvel a evolucdo da escola secundéria, como
a compreendemos e expusemos; tdo inevitavel como tem sido
inevitavel a evolugdo da Casa Brasileira, do solar em gran-
des chécaras ou dos sobrados citadinos para o apartamento
em horrorosas novas "cabecas de porco”.

Estd claro que poderei deixar que a transformacédo se
processe livremente, sem intervencdo alguma, poderei dificul-
tar a transformacdo, freiando-a por uma inteligente legisla-
¢cao conservadora, ou poderei dirigi-la e orienta-la para pro-
duzir os melhores resultados, a luz da melhor critica socia
e pedagodgica possivel.

Que iremos fazer? O ensino secundario para todos ou,
pelo menos para muitos, deve-se fazer, ao lado e além do
quanto ja dissemos, uma educacdo extremamente diversifica-
da, a fim de atender as capacidades e aptiddes individuais
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dos seus alunos. O que antigamente se fazia para alguns,
cie antemdo e por dominante causalidade social, selecionados
e destinados ou "predestinados’ a atividade altamente espe-
cializadas, esté-se hoje a fazer para todos, ou muitos, sem se-
lecdo alguma e com destinagdo as atividades mais diversas.

Que faria, diante das novas ou novissimas condicdes,
um magister da ldade Média, que se encontrasse entre nés?
Na sua época, sO possuia éle a literatura cléssica para ensinar
e com ela ensinava. Aqui e hoje, logo veria que havia mil
outras possibilidades de ensinar e educar. H& muita gente
gue, um pouco ingenuamente, chega a suspirar por um pe-
riodo em que se sabia tdo pouco, que a educacgdo podia tor-
nar-se algo de muito mais fécil, comparativamente. N&o ha,
me desculpem, disparate maior. Se Platdo pudesse ter lido
Newton, Platdao se reputaria muito feliz. E ndés ndo pode-
mos e ndo devemos dizer que seria melhor vivermos no tem-
po de Platdo, porque no tempo de Platdo s6 se sabia aquilo
gue Platdo sabia. Platdo, se aqui estivesse, protestaria, por
certo, pois ndo sO estimaria conhecer Newton, como, talvez,
ainda mais Einstein. Seria infantil que, hoje, em 1953, aqui
estivéssemos a querer simplificar a educagdo de tal modo,
que nos reduzissemos apenas a Grécia... e a Roma antiga,
— e somente ensindssemos 0 que Grécia e Roma houvessem
sabido.

A nossa escola secundéria tem de ser a escola de nosso
tempo e atender aos objetivos da populagdo que a esta pro-
curando. A sua evolugdo € a meu ver uma coisa inevitavel,
esta acima da vontade dos governos e acima das vontades
nossas, individuais, e sobretudo acima das vontades dos peda-
gogos. Os pedagagos, como todos os especialistas, natural-
mente se enganam e julgam muito importante a sua atuagao.
Mas, a educacdo vai se transformar a despeito deles. A
despeito da enorme resisténcia que estdo oferecendo a trans-
formagdo dessa escola secundéaria linear, uniforme e rigida,
segundo o figurino legal imposto a todo o vasto e ja tao di-
versificado pais; a escola secundéria vai-se fazer uma escola
média véria, diversificada, miltipla, heterogénea. A lei de

8
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equivaléncia do ensino médio foi o comego dessa transfor-
macdo. O legislador brasileiro atuando por forca exclusiva
da pressdo social do tempo presente, constituiu-se 0 maior re-
formador educacional até hoje aparecido no Brasil. Refor-
mou, contra todos os pedagogos, a famosa escola secundaria
humanistica e cléssica

N&o sou contra 0 humanismo, nem contra 0 humanismo
classico. Apenas acho que pode ser humanistica também a
educacdo dada com os conhecimentos de hoje, sejam eles li-
terarios, cientificos ou técnicos. Por isso, ha pouco o disse,
se 0s homens antigos estivessem aqui, acredito que todos es-
tariam apoiando francamente o estudo das técnicas, da cién-
Cia, pois este € o conhecimento mais importante de nossa épo-
ca. De maneira que ndo sou, repito, contra a formacdo hu-
manistica, nem cléssica, pois apenas julgo que a formagao
humanistica e cléssica de hoje é outra que ndo a da ldade
Média, digamos. Podemos hoje ser muito mais perfeitos hu-
manistas do que foram os que nos precederam.

Tomemos, pois, face a uma realidade que ndo se tapa
com peneiras, a atitude mais aconselhavel. A escola secun-
déria va transformar-se, esta a transformar-se. Dentro de
pouco, a lei de equivaléncia tera produzido seus efeitos e o
nosso processo de equiparacdo de escolas ficara superado.
Procuremos, assim, estudar esta transformacdo e busquemos
guia-la e orientd-la, a fim de levala para melhores rumos e
caminhos. Antes do mais, cumpre suprimir o regime de re-
validacdo formal ou formalistica que é o processo de equipa-
racdo, pelo qual se assegura, na realidade, a todas as escolas
sgjam boas ou mas, a mesma san¢do e 0 mesmo resultado. En-
quanto se mantiver tal regime, s por heroismo ou algo de
milagre teremos boas escolas no Brasil.

A seguir, busquemos melhorar a escola, melhorando, tan-
to quanto possivel, os vérios fatores que nela atuam. Melho-
remos os professores. Melhoremos o livro didatico. Melho-
remos o equipamento. Melhoremos o prédio. E, sobretudo,
melhoremos o financiamento da educagdo, dando recursos as
escolas para que elas elevem os seus padrbes e as suas ambi-
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cOes. Substituamos a acdo pela lei; a acdo pela fiscdizagdo; a
a;ao pelos programas oficias, por uma agdo concreta pela ele-

de suas condicOes reais. E teremos iniciado a verda
de| ra reforma da educacéo.

A escola, como o lar, é ingtituicdo de tal modo funda-
mental no funcionamento da sociedade, que 0 seu progresso
sera menos efeito de leis, do que do progresso real da socie-
dade brasileira e da melhor expressdo dos seus anseios. Né&o
pretenda tanto o Estado o0 seu controle, quanto assidti-la, es-
timul&la, gudéla a ser o que deve ser, para se constituir a
reguladora da civilizagdo brasileira

Todos desgjamos uma boa escola Deixemo-la livre e
responsvel e confiemos que a consciéncia publica dos pais
e a profissona dos educadores orientem e controlem o seu
desenvolvimento.

Pouco a pouco se ira apagando o0 gosto naciona pelas
sangdes formais de validacéo de resultados fasos, e se ir4
criando a consciéncia de que o vaido em educagdo é o resul-
tado concreto e real dos estudos, e ndo o formaismo de sua
prética. E nesse dia, estaremos entrando na estrada real do
progresso educativo, auténtico, vigoroso e incessante, que €
a nossa aspiracdo e a aspiragdo de todo o Brasl-
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Né&o € nenhuma novidade afirmar-se que uma das ten-

déncias de nossa época, com O progresso das comuni-
cacles e das técnicas, € 0 crescimento das organizagbes hu-
manas, ndo sO no sentido da area territorial sob seu alcance,
como no da densidade de sua for¢a unificante e uniformizan-
te. Toda a industria moderna € uma ilustragdo, quase diria
assustadora, dessa tendéncia. As criticas ao gigantismo ame-
ricano se fazem sempre a luz desses aspectos estandartizan-
tes da técnica, excessivamente mecanica, dos tempos atuais.

Essa tendéncia a grande organizagdo da industria e a
uniformizagdo dos seus produtos decorre do cardter meca-
nico da producéo e da conseqiente facilidade de se produzi-
rem, em massa, antes produtos estandartizados do que pro-
dutos diferenciados. A destruicdo da producdo local e da
variedade dos produtos &, assim, mais o resultado da produ-
¢do industrial e mecanizada, do que objetivo deliberadamen-
te pretendido e procurado. Se fosse possivel idéntica efi-
ciéncia industrial com fabricacdo diversificada e em pequena
escala, ndo creio que alguém se opuzesse a idéia, que, alias,
ndo me parece impossivel, pois nada ha na ciéncia que im-
peca o desenvolvimento de uma tecnologia para pequenas
organizagdes, em oposicao a atual, para producdo em massa.

A minha observac8o, contudo, restringe-se, nos limites da
argumentacdo que desejo aqui desenvolver, ao aspecto de
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serem a centralizagdo e a estandartizac8o industriais mais uma
conseqiiéncia dos atuais métodos da producdo moderna em
massa, do que uma aspiracdo ou um ideal. Busca-se produ-
zir mais e com a maior eficiéncia possivel e para isto se or-
ganiza a producd@o em série e em larga escala, com 0 maximo
de planificacdo, mecanizacé@o, divisdo do trabalho, uniformi-
zacdo das operacGes e uniformizacdo de produtos.

A "producéo" fundada, assim, em planos uniformes o
repeticao indefinida das mesmas fases operatdrias faz-se algc
de quase automatico, reduzindo-se a0 minimo a participagao
individual do operédrio e exaltando-se a0 méaximo a contri-
buicdo central no sentido de planejamento e decisdo. Toda
a organizacdo industrial funciona, entdo, como um organis-
mo, com as fungdes centrais de deliberacdo e as funcbes au-
tomaticas de execucdo.

A velha e pretendida analogia de "organizagdo" com
"organismo" ganhou, assim, em face dos métodos modernos
de producdo, um novo rigor, tornando menos evidente a nédo
menos velha "falacia do administrador”, que consiste exata-
mente nessa propensdo a crer naquela falsa analogia e jul-
gar a organizagdo um organismo, como os hiolGgicos, com
existéncia propria, necessidades proprias e até interesses pro-
prios.

A transferéncia desse espirito, até certo ponto compre-
ensivel ou explicavel nas puras organizacGes industriais, para
as organizacOes politicas e de servigos publicos s6 em parte
pode ser feita. Quando a transferéncia se generaliza, temos
nada mais nada menos que totalitarismo.

Ocorre, porém, que o Estado, independente da tendén-
cia moderna de centralizac@o e concentracdo do poder da or-
ganizacdo da industria, ja& possuia a tendéncia a centralizagéo.

O Estado, como organizagdo, busca a centralizagdo como
forma de exercicio do seu dominio — nao para produzir, mas
para controlar. A sua eficacia consiste em conter e subordi-
nar, sendo, assim, centralizador por esséncia e natureza. As
técnicas modernas de comunicagdo e transportes, portanto,
se fizeram logo instrumentos preciosos de sua acdo fiscal,
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policial e militar, tomando possiveis, afinal, os grandes ma-
cicos politicos, entre os quais tende o mundo, hoje, a divi-
dir-se.

A centralizacdo de poder nos Estados seria a conseqiién-
cia da sua prépria natureza expansionista como organizacfes
do Poder — poder politico. A concentracdo de poder na
producdo industrial seria, principaimente, um resultado da
aplicacdo de métodos uniformes e mecéanicos de producéo.
Os dois fenbmenos sdo diversos, embora, tanto em um quan-
to em outro caso, se registre a mesma subordinacdo do in-
dividuo a organizagdo, com perda consegiente de indepen-
déncia e liberdade individual, tanto na organizacdo do "Es-
tado", quanto na producdo moderna, sga esta, ao meu vér, do
tipo capitalista ou do tipo socialista

Ambas as tendéncias, hoje facilitadas pelas técnicas mo-
dernas, sga a do Estado ao poder absoluto, sga a da pro-
ducdo industrial moderna a concentragdo, — que acaba por
se tornar uma outra forma de poder, — ndo sdo tendéncias
pacificamente aceitas, mas, pelo contrario, tendéncias contra
as quais vem lutando o homem, infatigavelmente, na busca
de uma organizacdo do Estado e do Trabalho em que se con-
ciliem as suas necessidades, de seguranca — Estado e de €ficién-
cia — Trabalho, com as necessidades de certa independén-
cia e liberdade individual, que lhe parecem, talvez, ainda
mais que as primeiras, imprescindiveis ao seu bem-estar e
felicidade.

Nesse sentido, pelo menos desde 1776 (revolucéo ameri-
cana) e 1789 (revolucdo francesa), vem-se tentando a or-
ganizacdo de um Estado, que afinal viemos a chamar de de-
mocratico, em que o individuo conserve um minimo de inde-
pendéncia pessoal e, na parte em que se sinta subordinado,
participe, de algum modo, do poder a que esteja sujeito, in-
tervindo em sua constituicdo e podendo ainda recorrer dos
seus atos, mediante mecanismos indiretos e complicados,
mas susceptiveis de razoavel eficacia

Tais propésitos, dos mais caros ao espirito humano,
opdem-se as tendéncias do Estado para aumentar o seu poder
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sobre o individuo e a do Trabalho em se organizar de modo
a transformar o homem em engrenagem de maquina, corri-
gindo e moderando estas Ultimas tendéncias, quando se tor-
nam inevitaveis, ou, cancelando-as, simplesmente, quando su-
pérfluas ou impertinentes.

Os proprios termos que estou a usar revelam que tais
tendéncias ndo sdo algo que se encontra na natureza das
cousas, mas outros tantos propdsitos, corporificados em pes-
soas ou grupos de pessoas, que usam vontade e forca para
impor limitacbes e uniformidades ao comportamento huma-
no. O Estado, no fim de contas, s80 0s seus funcionarios,
que, embora divididos em organizacBes aparentemente im-
pessoais de poder — legislativo, executivo e judiciario — tém
uma vontade coletiva e inconsciente tendente a concentragéo
e centralizacdo do poder. E o Trabalho sdo as empresas in-
dustriais, que também tém a sua propensao natural a expan-
sdo, com as consequientes limitacbes a independéncia indivi-
dual ndo sO6 dos seus operarios, como dos seus proprios cli-
entes.

Do outro lado, opostos ao Estado e as organizacbes de
producdo, temos a vontade dos individuos, organizada em
partidos politicos ou em associagdes, sindicatos e unifes, nem
sempre lGcidos e eficazes em sua luta contra as tendéncias
expansionistas e absolutistas das duas primeiras forgas referi-
das — estatal e industrial — muito melhor organizadas.

z

Tais consideragcbes visam mostrar quanto € legitimo e
necessario examinar-se a tendéncia a racionalizagdo mecani-
ca da vida moderna, que, longe de constituir-se em algo sem-
pre e indiscriminadamente benéfico ou implacavelmente ine-
vitdvel, é uma tendéncia a se admitir com reservas, a mo-
derar sempre que inevitavel e a combater sempre que supér-
flua ou pedantesca, ou grosseiramente contraproducente.

Outra ndo é a tarefa da democracia, que, constituindo,
historicamente, a luta do homem pela organizagdo de um Es-
tado em que fique salvaguardada a sua relativa independén-
cia individual, passou a ser também a sua luta por uma or-
ganizacéo do trabalho, em que ndo se vea transformado em

engrenagem pura e simples de uma maquina econdmica.
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A feicBo mais sutil por que se insinua a tendéncia tota-
litaria do progresso material moderno estd no convite que
tal progresso, a primeira vista, parece fazer a organizacdo em
massa, ou em grande escala, fundada na divisdo do traba-
Iho e especializac8o de funcBes. Tomado, com efeito, o pro-
gresso técnico como simples arsenal de meios de agéo e con-
siderando-se que, teoricamente, ndo ha limites para o tama-
nho da organizacdo, desde que se dividam e uniformizem as
fungdes e se especializem as pessoas para essas fungdes, esta
aberto o caminho para o gigantismo organizativo moderno.
com a consegiiente impessoalidade da organizagdo e concen-
tracdo irresponsavel de poder no pequenino grupo de domi-
nantes e mandantes, do vértice da piramide.

A tirania e irresponsabiliade desse tipo de organiza-
¢do é a mais perfeita das que o homem logrou criar, em sua
historia, até hoje. Porque ndo é tirénico apenas o0 grupo
central, dotado de capacidade de decisdo, mas cada um dos
individuos componentes da organizagdo, que, agindo como
peca de maquina, tem a implacabilidade e a irredutibilidade
do dente da engrenagem.

Os tempos modernos, em face disto, estdo assistindo uma
fase de absolutismo, que excede tudo que se experimentou
em relacdo ao poder absoluto de reis e sacerdotes, o que néo
deixa de estar suscitando certas atitudes irbnicas de saudade
ou mesmo de volta ao regime de poder pessoal. Afinal, um
tirano pessoal € melhor do que um tirano gélidamente im-
pessoal ...

A democracia, como regime do homem para o homem
importa em evitar tais organizagbes monstruosas, aberrantes
da dignidade humana, sgam elas do Estado ou do Traba-
lho, ou s6 permiti-las se e quando ndo ponham em perigo
essa imprescriptivel qualidade de respeito pelo individuo.
que € a marca de toda saudavel organizacdo humana.

Em relagdo ao Estado, os remédios democréticos sdo 0s
da difusdo e distribuicdo do poder por organizagbes distri-
tals, municipais, provinciais e nacionais ou federais, em or-
dens sucessivas, autbnomas, de atribuicdes, de modo que a
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centralizagdo total acaso inevitavel fique reduzida em seu
alcance somente as fungdes mais gerais do Estado soberano,
em rigor, as relagbes com outros Estados, a seguranca e a
defesa. Na parte em que o Estado assume fun¢Bes que néo
The sdo privativas — a democracia recomenda um pluralis-
mo institucional, que impeca toda centralizacdo perniciosa
ao principio fundamental de respeito da organizagcdo pela
pessoa humana. Difusdo, pela extrema distribuicdo, do po-
der propriamente do Estado e pluralizagdo competitiva das
organizacdes outras que prestem servicos ou rejam, de qual-
qguer modo, direto ou indireto, a vida humana, sdo os dois
modos pelos quais a democracia luta contra a tendéncia tota-
litdria na utilizagdo dos novos meios de controle e producéo
obtidos pelos progressos técnicos modernos.

Ora, é essa luta democrética que se interrompeu, entre
nos, em 1937 e que, retomada nominalmente em 1945, esta
longe de haver feito o que ja devia ter realizado.

Embora ndo se possa considerar que o pais, mesmo no
periodo em que passou pela coqueluche fascista, tenha sido
integralmente totalitario, o espirito das leis do chamado Es-
tado Novo foi 0 da mais extrema centralizacéo, uniformiza-
¢d0 e mecanizagdo da administracdo publica. Jogando com
as aparéncias modernas da tendéncia concentracionista do
poder que, de comego, sucintamente focalizamos, e falando
um jargdo pseudo-cientifico de "racionalizacdo de servigos',
o Estado Novo elaborou um conjunto de leis centralizadoras e
uniformizadoras na organizacdo politica, juridica e adminis-
trativa do pais, como, talvez, ndo tenhamos tido nem siquer
na colénia. E ndo somente no plano federal. A fudria uni-
formizante e centralizante estendeu-se aos estados e aos mu-
nicipios, como se fazer tudo do mesmo modo, de forma me-
canica e estandartizada, sem respeito as circunstancias nem
as pessoas, fosse o Ultimo estdgio do progresso.

Uniformizaram-se e unificaram-se governos, impostos,
orcamentos, quadros, estatutos de pessoal, reparticbes e servi-
¢os, sem consideracdo de lugar, nem de tempo, nem de cir-
cunstancias, nem de pessoas. Procedeu-se, além disto, a cen-
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tralizacdo dos servicos de pessoal e material de todos os go-
vernos, desde o federal e os estaduais até os municipais,
destruindo-se, de um jacto, todas as independéncias e dife-
renciacdes e criando-se mondlitos burocraticos tao gigantescos
guanto inoperantes.

Essa tremenda reforma administrativa decorreu e foi a
companhada de uma série de leis uniformes para todo o pais,
sobre todos 0s assuntos, sem excetuar quaisquer Setores es-
pecializados — nem mesmo a educagdo, em cujo campo ou
dominio se decretaram "leis organicas' a respeito de todos
0s ramos e niveis de ensino, com incriveis detalhes de ma-
térias ou disciplinas, curriculos e programas, quica até ho-
rérios.

Sd0 os resultados dessa centralizagdo e uniformizacgdo,
antes que tudo profundamente anti-democréticas, que iremos
analisar em alguns dos seus aspectos, e muito especialmente
em suas consequéncias sobre a educacdo nacional.

Mas, vamos, primeiro, a administracdo geral, pois, cen-
tralizada como ficou esta, os seus efeitos sdo omnimodos e
invadem todos os servicos publicos, inclusive a educagéo.
Com fundamento numa distingdo perfeitamente dbvia entre
servicos de meios e servigos de fins, ou servicos auxiliares e
servicos executivos, como melhor se poderiam chamar, pra-
ticou-se a monstruosidade de se centralizarem o0s servicos de
meios, sob o pretexto de que estes poderiam ser estandartiza-
dos e concentrados, a maneira de servicos industriais, para
maior economia e eficiéncia da maquina do Estado. Deste
modo, transformou-se todo o governo federal em um "orga-
nismo" Unico, em rigor uma Unica reparticdo, cujo diretor
geral seria o presidente da republica; o diretor do DASP —
0 Seu super-assistente; os ministros — meros diretores de ser-
vigos, os chamados diretores — apenas chefes de secdo. Nes-
se monolito federal, a linda de comando real, era Presidente
— Diretor do Dasp — diretores dos departamentos de adminis-
tracdo — diretor de orcamento — diretor de material — diretor
de pessoal, isto é os detentores dos "meios’, 0s quais a
despeito de sua tremenda importéncia, deveriam atuar auto-
maticamente como atuam nos organismos bioldgicos, 0s seus
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0rgdos viscerais em oposicdo aos voluntérios, que seriam 0s
orgaos dos "fins'. Como, porém, "organizagdo" ndo € "or-
ganismo", os detentores dos "meios' ficaram efetivamente
com a forca, o poder, e os dos "fins', com a veleidade e a
impoténcia. O grande gigante todo-poderoso da organiza-
¢do imensa ficou com os musculos para um lado e o cérebro
para outro. Em torno da linha de misculos — 0s meios —
passaram a agitar-se ministros e diretores, supostos cérebros
da organizagdo, ganhando ou perdendo poder conforme o
maior ou menor "prestigio”, ou a maior ou menor habilidade.
O Ministro da Fazenda, na sua funcdo de detentor também
dos meios, era o Unico que se aproximava um pouco do poder
autbnomo da grande linha de forca das fungbes que, por
ironia, se chamavam "adjetivas".

Durante oito anos viveu o pais nessa paradoxal anarquia,
provocada pela centralizacdo das fungcbes-meios e consequen-
te competicdo dos que detinham as fungdes-fins, junto aos
gue detinham fungdes-meios, para conquistarem um lugar ao
sol, nos grandes e extraordinérios planos unificados e formais
da nova administracéo "cientifica' do pais. Todo o periodo
transcorreu nesse pandemdnio, em que, como era natural, se
algo se fazia era quando alguns detentores dos "meios' se
metiam a ter "fins' e a realiz&los por conta prépria, ou a
"proteger" alguns dos detentores dos "fins' para realizar o
gue os "meios’ quizessem ou julgassem bom. Dai os "gran-
des projetos’ do Departamento de Administracdo do Servi-
¢o Publico, reparticdo evidentemente de "meios’, na sisteméa-
tica "racionalizadora’, e que passou a ser o proprio gover-
no federal.

A imobilizacdo da administracdo federal, em face dessa
divisdo e separacéo entre fins e meios e da centralizacdo dos
servicos de meios, transformou-se em fato de observacéo quo-
tidiana

Por certo que néo é impossivel a centralizacdo dos servi-
¢cos de meios, sendo até aconselhavel sindo necesséria; mas,
em organizacbes de tamanho suficientemente razoavel, nas
quais o comando central fiqgue com alguém que tenha poder
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eficaz sobre os. fins e sobre os meios, pondo estes efetiva-
mente a servico daqueles.

Sempre, porém, que a organizagdo for demasiado gran-
de para esse controle efetivo pelo comando unificador, ter-
se-4 de desdobrar a organizagdo, ou de sofrer as conseqiién-
cias de vér os servicos centrais de meios tomarem, subversi-
vamente, o controle efetivo de toda a organizacéo.

E foi isso 0 que se deu entre nés. Com efeito, os cen-
tralizados servicos de meios, na administracdo federal, es
tariam, teoricamente, sob o comando do Presidente da Repu-
blica, por meio do Dasp e do Ministro da Fazenda, e dos de-
mais Ministros, estes por seus diretores de Administraco.
Mas, como nenhuma das onze autoridades governamentais
(Presidente e Ministros) pode ser realmente administradora,
pois suas fungdes politicas as absorvem precipuamente, a ma-
quina dos "meios entra a operar por Si e a ser governada
somente pela sua forca de inércia, sem comando geral uni-
ficador nem propulsdo interna, sem sinergia nem unidade
com os orgdos-fins, 0o que transforma toda a sua forca em
uma forca cega e irresponsavel, accessivel somente as pres-
sfes externas e igualmente irresponsaveis da corrupcdo, do
"prestigio” ou do "jeito".

A "racionalizac@o" dos servicos gerou, assim, uma anar-
quia fundamental, de alcance muito superior a possivel anar-
quia dos mdltiplos Orgdos semi-autbnomos e completos, do
periodo histérico e empirico da administracdo brasileira

N&o foi porém a anarquia e imobilizagcdo dos servigos
publicos o pior mal do equivoco "racionalizante” da adminis-
tracdo publica brasileira. A corrupcdo generalizada e a
irresponsabilidade a que foi arrastado o funcionario parecem-
me males muito maiores.

Quando falo em corrupcé@o e irresponsabilidade ndo me
estou referindo a faltas pessoais dos funcionarios, mas a
condicBes gerais que determinam, salvo excecdo, atitudes ge-
neralizadas de corrup¢éo e irresponsabilidade. Qualquer exem-
plo pode demonstrar o que desgo dizer. Imaginemos uma
simples fila de protocolo. Os protocolos, como se sabe, foram
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todos centralizados. Ali, na fila, estou submetido a uma auto-
ridade que, na medida em que o objeto do meu pedido ou de
minha necessidade for mais remota ou distante do conheci-
mento real do funcionario de que estou a depender, o que
se da sempre que esse funciondrio estiver em um servico
centralizado de meios, no caso o protocolo central da Fa-
zenda, por exemplo, nessa medida estou a depender de sua
boa vontade. Essa bba-vontade é algo que se move inde-
pendente do seu sentimento de dever. Tal fato gera ime-
diatamente uma situacdo que considero de corrupgdo ou ir-
responsabilidade. O meu direito passa a ndo ser exigivel.
O funciondrio tem outros casos a tratar. N&o vejo eu quan-
ta gente esta a depender dele! E, entdo, sO a sorte, 0 "agra-
do" que consegui suscitar ou 0 meu "prestigio" podem au-
dar-me. Tal situagdo é uma situagdo corrupta de minha par-
te e irresponsavel da parte do funcionario. N&o se corrige
por conselho, nem pelo aperfeicoamento moral de nenhuma
das partes, mas, pela reducdo da disténcia entre o trabalho
do funciondrio e o centro, onde a operacdo total estgja sendo
sconsiderada, reducdo que se da sempre que houver descon-
centracdo dos servigos e organizacdo dos mesmos em blo-
cos, tdo autdbnomos e completos quanto possivel.

Héa que evitar as organizacBes excessivamente grandes e,
subretudo, as linhas centralizadas de servicos, na realidade,
auxiliares, e que, centralizados, se transformam em servicos
em que 0s meios passam a valer como fins em si mesmos, aca-
bando por obstruir todas as atividades reais ou "substanti-
vas', operando-se a pior das subversdes que é a supremacia
dos meios sobre os fins, com a conseqliéncia ainda mais grave
de criar a irresponsabilidade dos funcionarios dos servigos
auxiliares, pois estes, ndo tendo consciéncia da subversdo ge-
rada pelos fatos, embora negada pela lei, ndo se sentem, efe-
tivamente, responsaveis pelas conseqléncias perturbadoras,
mais do sistema do que deles proprios.

A irresponsabilidade, mesmo no caso de haver conscién-
cia da situacdo criada, ndo pode ser corrigida por nenhum
dispositivo do sistema, pois 0 Unico encontro das linhas dos
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meios com a linha dos fins seria naqueles onze comandantes
centrais do sistema — presidente da republica-diretor do
Dasp — ministros — todos téo distantes, que se pode conside-
rar, com algum exagero, um encontro no infinito. Mas, se o
encontro efetivamente se desse, em todos os casos de con-
flitos entre os meios e os fins, entdo, os onze comandantes
(Ministros) nada mais teriam a fazer do que resolver os pro-
blemas dessas linhas de meios, perdendo-se nos problemas
processuais de material e pessoal da administragdo, ndo para
criar a eficiéncia administrativa, e sim para se ocuparem de
sua parte formal, centralizada de tal sorte que todas as suas
horas seriam poucas para fazer marchar a infinita e atravan-
cada linha de montagem.

Todos sabemos, alids, que é isto que se da com o pouco
que acaba por chegar ao comando central e que as nossas
supremas autoridades, nem com doze horas de trabalho dia-
rio, conseguem por em dia 0 nimero de processos de pessoal
e material, que acabam por lhes chegar as maos, em cada
dia, nessa incrivel e monstruosa linha de montagem, sem
direcdo nem comando, que sdo 0s servigos centralizados de
meios na administracdo da republica, compreendendo o pes-
soal, 0 orcamento e o material.

Por isto mesmo, ja de muito deixou de ser intencdo de
presidente de republica ou de ministro ter qualquer progra-
ma sistemético de trabalho (e ja ndo digo de governo) ou
pretender pér a maquina sob seu comando a0 menos em con-
dicBes de operacdo eficaz, 0 que seria a sua minima obriga-
¢do, uma vez que a lei os faz gerentes, efetivamente geren-
tes, dessa imensa maquina Unica em que se transformou o
governo federal.

Rebaixados, com efeito, presidente e ministros a sim-
ples administradores e lhes sendo impossivel a administra-
cdo efetiva, dados seus outros encargos politicos e sociais e
a grandeza incontrolavel do macico administrativo assim
criado, entra a maquina burocrética imensa a operar, como
ja disse, pela forca da inércia e pelas pressdes externas das
partes e dos interesses, e os administradores, no caso, o0 pre-
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sidente e os ministros, a arranjar "programas extraordina-
rios', cada um escolhendo duas ou trés cousas a que pos-
sam prestar atengdo e para as quais tém de usar todo seu
poder e prestigio (as vezes, com que sacrificiol) a fim
de vér se as levam por diante.

SO as grandes organizagBes dos chamados servicos adje-
tivos e de meios — o Ministério da Fazenda, o Dasp, os ser-
vicos de orcamento, de pessoal e de material (parte formal)
__escapam, entre nds, ao tremendo sentimento de frustragéo
que permeia toda a administragdo publica. E que tais servi-
cos-meios, a despeito de sua fantastica ineficiéncia, quando
funcionam d&o tal satisfagdo e quando n&o funcionam inspi-
ram tal receio e respeito as partes deles dependentes, que
constituem para seus funciondrios fontes de pura, rara e lar-
ga fruicdo de poder. Seus funcionérios sao, cm geral, gente
inflada, pelas circunstancias, quando ndo por tendéncias pes-
soais, de imenso senso de importéncia, dispondo, por conse-
guinte, de certa condicdo, vulgar e elementar, € certo, mas
muito significativa para se considerarem felizes: o poder de
fazer o mal ou o bem, como verdadeiros deuses.

E ai estd uma das fortes razfes psicologicas do triunfo
do sistema. A outra, é a feliz irresponsabilidade em que aca-
bam por cair também os especialistas, os verdadeiros técnicos
a cujo cargo se acham os fins. Como pouco ou nada podem
fazer, é infinita a complacéncia de toda gente para com estes
pobres diabos, sobretudo quando, por alguma arte, ndo arran-
jam algo de independente a realizar ou ndo se insinuam na
aparelhagem dos meios, obtendo que qualquer cousa venha
também a depender deles. Nada se lhes pede e se se con-
servam quietos, podem também levar vida muito agradavel.
S80 amados por tdo pouco poderem, assim, como sdo temidos
e respeitados os homens dos "meios".

Nisso é que deu a modernissima "racionalizagdo" dos ser-
vicos empreendida no Estado Novo. H4&, porém, um pouco
mais. A algum observador menos atilado poderia parecer
que, afinal, isto € o que se esta passando em todo o mundo.
E me oporiam as grandes organizacdes macicas do nazismo,,
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do fascismo, do comunismo, ou, mesmo, do governo america-
no — a do pentagono, por exemplo, a cujo cargo estd toda a
defesa do "mundo ocidental".

A peculiaridade da grande organizagdo monolitica brasi-
leira — a do nosso governo federal, que estamos a focalizar
em contraste com qualquer dos exemplos monstruosos que nos
oferece 0 mundo nesse reino das macro-organizacfes, consis-
te na forca de inércia ou na feicdo estatica da organizagéo
brasileira. Os demais macro-organismos sdo instituicbes di-
namicas, com uma tremenda forca de propulsdo e pontos sen-
sibilissimos de consciéncia. Se algo funcionar errado, a ma-
quina toda se quebra, qualquer deslealdade é punida violen-
tamente e o centro estd animado de extrema excitabilidade
para acompanhar o proprio dinamismo da organizacdo total.

Reclamacdes funcionam, todo um sistema de controles e su-
per-contréles percorre 0 organismo do monstro, que € frio no
sentido nitzcheano, mas vivo, tremendamente vivo.

Coube ao nosso pais criar organizagBes semelhantes, mas
totalmente desprovidas de sensibilidade, néo frias e duras, po-
rém mornas e sorumbéticas, quase diria mortas, deixando que
se processe nas juntas da grande maquinaria sacudida apenas
pelas pressbes externas, uma multiddo de pequenos proces-
sos operatérios independentes, com que alguns, com a ha-
bilidade ou jeito, conseguem o0 que seria impossivel, mesmo
em pequenas organizacbes nucleares e autbnomas. O pres-
tigio, a relacdo pessoal e o "jeito" sdo os manipuladores so-
lertes do monstro, que, fora disto, € frio sem ser cruel, tardo
sem impertinéncia, obstrutivo sem insoléncia, deprimido e
deprimente sem consciéncia ao menos disto.

E esse amaciamento brasileiro das condi¢des brutais da
organizacdo absurda, junto com aqueles privilégios psicolo-
gicos ja apontados, sobretudo o do novo senso de importancia
criado para os funcionarios dos servigos de "meios’, que faz
com que tudo isso funcione, sai ano e entra ano, como algo
ndo s6 normal, como até espléndido. SO alguns marginais,
excessivamente impertinentes, € que ainda se irritam e criti-
cam. ..
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Para se ter idéia do estado espiritual, digamos assim,
da burocracia brasileira, da sua euforia, do seu éxito, do seu
status social, basta observar as posses dos altos funcionarios,
sgjam ministros, ou diretores de servicos de "meios' ou de
servigos autarquicos. A acomodacgdo com a organizagdo é tdo
extraordindria que constitue para mim uma das maiores pro-
vas da virtuosidade brasileira, que sabe de tudo perceber
as vantagens e passar a dansar de acordo com a musica...

N&o ficaram, porém, a centralizagdo e uniformizacdo dos
servigos publicos brasileiros e a divisao das fungBes de meios
e de fins limitadas apenas ao governo federal, que, no fim
de contas, ndo prestando as populacdes brasileiras nenhum
servico essencial direto, salvo o da seguranca e da defesa,
podia sofrer tal gigantismo esterilizante e fatal. O mes
mo espirito, durante o periodo do Estado Novo, penetrou os
Estados e os Municipios. O Dasp multiplicou-se em DSP
estaduais e até municipais e a nova "ciéncia da administracéo"”
impregnou toda a acdo dos Estados com o caréter formalisti-
co da acdo federal, dividindo e separando fins e meios, uni-
formizando e centralizando estes Ultimos e provocando, por
toda parte, a mesma ineficiéncia e imobilizacdo dos servicos
publicos.

A critica esbogada a organizacdo monolitica do governo
federal pode estender-se aos governos estaduais, onde tam-
bém se processou a mesma hipertrofia e centralizagdo dos ser-
vicos de meios, com a perda da eficiéncia dos servigos de fins,
e a reducéo das fungdes dos governantes aos trabalhos de di-
recdo formal do pessoal e do material ("meios'). A situacdo
nos Estados ainda se tornou mais grave, dada a natureza
dos servicos essenciais que lhe estdo precipuamente afetos,
como os da salde, da educagéo e até mesmo servigos urbanos.
Em alguns casos, nos Municipios atingidos pelo espirito "cien-
tifico" da administracdo, o desastre atingiu caréter catastro-
ficoob como é o da administragdo municipal do Rio de
Janeiro (D.F.), um dos maiores exemplos de teratologia ad-
ministrativa talvez existentes em todo o mundo.
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Com efeito, toda a Prefeitura do Rio de Janeiro é um
imenso e ineficiente servico de pessoal, comandado por uma
secretaria de administragdo, que é uma peculiaridade de
Dasp municipal, com agravantes sensiveis sobre o federal,
pois tem a efetiva administracdo de todo o pessoal, podendo-
se bem imaginar qual ndo sea a sua acdo retardadora e
obstrutiva sobre todos os demais servicos da cidade.

Porque n&do pode ser esquecido que, ndo constituindo
atribuicdo do governo federal prestar servicos diretos a po-
pulacéo brasileira, os erros de sua organizacdo de governo sdo
susceptiveis de produzir males infindaveis, desconfortos ina-
creditaveis, mas, ndo chegam a poder parar o pais, como é
0 caso dos governos estaduais e dos governos municipais,
gue atuam em setores de interesse vital imediato para as
respectivas populacoes.

Salvo a vida financeira e econbmica, que, praticamente,
passou de fato, a depender do governo federal, os demais as-
pectos da vida brasileira escapam, de certo modo, a acdo fe-
deral. Note-se, com efeito, que os servicos de defesa, que
atingiram, afinal, o grau de eficiéncia que atingiram, fi-
zeram-se quase, se ndo de todo, independentes da organiza-
¢do governamental, constituindo-se praticamente em verda-
deiras autarquias, com autonomia suficiente para se fazerem
eficientes. E os departamentos do Ministério da Viagdo. que
tém real prestacdo de servicos a fazer, também se fizeram
relativamente independentes. No mais, somente funcionam ra-
zoavelmente no governo federal servigos fiscais e de contro-
le, pois apenas estes resistem ao poder obstrutivo e retardador
da sua "racionalizada" organizagdo burocrética.

Passemos, porém, embora rapidamente, ao exame dos
aspectos da centralizacdo em relacdo a pessoal, com a cria
¢do de "carreiras" e "quadros Unicos".

Além da organizagdo centralizada, com especializagéo
das funcBes adjetivas e substantivas, o Estado Novo legisiou
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sobre o funcionario publico, deixando-se também ai dominar
pelo espirito formalista e uniformizante, elaborando um esta-
tuto Unico para o funcionario administrativo, o técnico e o
professor, criando um sistema de deveres e direitos absoluta-
mente insusceptivel de ser controlado, pois, tal controle se dis-
tribui por uma série de funcionarios, sem autoridade final,
reservada esta para o 6rgdo central, que, todo-poderoso e dis-
tante, age com total irresponsabilidade.

Além dos estatutos Unicos, tivemos os quadros Unicos,

de sorte que todos os funcionarios passaram a pertencer a
rande organizac8o impessoal de todo o Estado e a ser lota-
fos nos diferentes servigcos, como seus hdspedes mais ou me-

nos passageiros.

Este fato foi um dos mais radicais, que se poderia pra-
ticar, para acabar com a histéria e a fisionomia especifica de
cada servigo, destruindo-se de um sO golpe todas as reparti-
¢des do Estado, por assim dizer, e retirando-se ao funcion&
rio a possibilidade de se devotar ao seu servico. Selecionado
e recrutado por um orgéo central e por éle distribuido ao ser-
vico especial, pode-se perceber como o funcionério tera duas
lealdadese cultivar: ao servico central, que realmente tem
poder sobre éle, e a0 servico especial em que se acha lo-
tado. Quando se tratar de funcionédrio administrativo, isto &,
um funcionédrio de meios, ainda podera haver uma certa iden-
tidade de critérios entre o servico especial e o central, mas,
no caso dos funcionérios técnicos ou de ensino, a divergéncia
€ inevitavel. O servico central ndo pode ser ornni-compe-
tente para entender de todos os servigos, passando, entdo, a
fazer a funcionérios técnicos e ainda mais aos de ensino exi-
géncias idénticas aos administrativos, com grave prejuizo para
estes e para 0S Servigos.

Mas, ndo é so isto. O mais grave € a dualidade de auto-
ridades a que se vé, praticamente, subordinado o funcionério,
podendo resolver seus casos com o poder central dos "meios"
sem dar satisfagdo ao poder especifico, ao qual, realmente,
preste os seus servicos. Tal fato produziu uma desmoraliza-
¢cao generalizada dos servigos especificos e encorgja cada vez
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mais a sua progressiva desagregacdo. N&o direi que tal de-
vesse ser o resultado tedrico da organizagdo. Bem sei que
se previa teoricamente outro funcionamento, mas, na prética,
0 que se da é isto, que, para ser evitado, exigiria que os dire-
tores do servicosfins se dispuzessem a verdadeiras batalhas
em relacdo ao seu pessoal com resultados por certo muito du-
vidosos.

Ora, todo esse espirito de centralizagdo e unificagdo in-
vadiu, como ja afirmamos, os Estados. Os governos estaduais.
foram unificados, a maneira do governo federal, dando-se todo
0 poder ao Governador, assistido por DSP estaduais, sobre
os servicos centralizados de pessoal, de orcamento e de ma-
terial. As Secretarias, como 0s Ministérios, passaram a de-
pender desses Orgdos centrais. Processou-se, assim, na Edu-
cacdo, agora "elevada' a categoria de .Secretaria, a mesma
curiosa anarquia e impoténcia administrativa. O Sistema
Escolar foi envolvido na unificagdo e passou a ser dirigido
pelo Governador, assistido pelo Secretério e pelo DSP  es
tadual.

Anteriormente, as escolas eram dirigidas por Departa-
mentos de Educac&o, providos por diretores gerais, geral-
mente conhecedores do seu trabalho e com poderes suficien-
tes para administrar técnica e materialmente as escolas, cujo
pessoal lhes era todo subordinado. Havia, pois, espirito
profissional e unidade na direcdo das escolas, condi¢des im-
prescindiveis para um minimo de eficiénciaa O Diretor
respondia perante um Secretario, geralmente do Interior, ao
qual, cabia ndo a administracdo, mas a supervisdo geral da
educacao.

O espirito de "racionalizagdo" criou as Secretarias de
Educacdo, cujo provimento havia de ser de natureza politica,
e lhes deu toda a responsabilidade de administracdo. Tal
Secretério — politico e administrador — n&o tem siquer o po-
der do antigo diretor-geral, porque dada a unificagdo do
governo, o rea diretor-geral, € o governador com o DSP es
tadual, ¢ o secretario, 0 seu assistente em educagdo. Dada a
centralizagdo de todo poder com o Governador, como nha
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Unido, com o Presidente, € puramente ilusdria a divisdo do
Governo em Secretarias e Ministérios. Separadas as funcbes
de meios e fins e estando as primeiras centralizadas, as Se-
cretarias s80 muito menos autbnomas que as antigas direto-
rias-gerais.

Deste jeito, as reformas provocaram praticamente uma
perda do espirito profissional na direcdo das escolas — pois
0 cargo de Secretario ndo podia nem pode ser técnico — e ao
mesmo tempo, por mais paradoxal que parega, foram-lhe au-
mentadas terrivelmente as responsabilidades técnicas dessa
direcdo. Com efeito, transformando todas as escolas, com o0s
quadros Unicos para todo o Estado, em uma sO imensa es-
cola, obrigou o administrador, isto € o governador com o
seu secretario, a tarefa impossivel de administrar o sistema
escolar, como um todo Unico, nomeando, removendo e pro-
movendo, ndo em cada escola, mas em todo o Estado, 0 seu
professorado, 0 seu pessoal administrativo e o seu pessoal su-
balterno.

Imaginemos algum industrial que dispuzesse para as suas
cem fébricas de um s6 quadro de pessoal, que ele distri-
buisse do centro para os cem estabelecimentos fabris, que
mantivesse.  Pareceria absurdo. Entretanto, seria imensa-
mente mais féacil que um quadro Unico para, digamos, as
15.000 escolas do Estado de S&o Paulo.

Pode-se bem avaliar o que isso deve ter provocado nos
sistemas escolares. Deve ter-se dado uma profunda alterac&o
na histéria, na fisionomia, no cardter das escolas. Deve-se
ter perdido a individualidade de cada escola, algo de impes-
soal deve ter sido criado, tornando as escolas instituicdes
desenraizadas, imprecisas e fluidas. A mobilidade de profes-
sores, diretores e serventudrios gera por um lado essa perda
de personalidade da instituicdo e, por outro, lhe comunica um
sentimento de impoténcia e dé irresponsabilidade.

Embora julgada célula ou unidade do grande organismo
abstrato que so todas as escolas do estado, passa, realmente,
a ser um fragmento, movido ou sacudido por ordens do cen-
tro, que, de tdo remoto, faz-se acidental ou fatal, como as
forcas cosmicas, importando a monstruosa centralizagdo na
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mineralizacdo das escolas, que se "organizam" e "desorgani-
zam" como o0s acidentes geograficos, sujeitos as forgas inde-
pendentes e distantes dos ventos e das chuvas, a que, por fim,
acabam por se identificar as ordens, instrucbes e determina-
¢des do poder central distante.

Toda centralizagdo, mesmo razoavel, importa sempre em
criar-se certa irresponsabilidade no centro e certa impoténcia
na periferia.  Mas, quando a centralizagdo conduz a desinte-
gracdo das unidades por ela atingidas, por isto que se
separam as suas diferentes funces, que passam a o6rgaos
centrais, por sua vez, independentes, como € o caso brasileiro,
com a separagdo prética dos fins e dos meios, em tais casos
ndo é sb a irresponsabilidade do centro e a impoténcia do
orgao atingido que se cria; cria-se na verdade, a real desinte-
gracdo do 6rgdo, que ainda parece existir, na sua aparéncia
fisica, mas, de fato, ja ndo funciona.

Somente a centralizacdo dos chamados servicos de meios
— pessoal e material — teria de produzir a desintegracdo da
escola, partida que ficou esta em sua unidade substancial pela
dualidade de autoridades independentes a que se via subme-
tida. Houve, porém, mais do que isto. O espirito formal
e burocrédtico de uma falsa técnica administrativa, concebida
como uma ciéncia autdbnoma de organizacdo e de meios, néo
distinguiu servicos de controle e fiscalizagdo dos servicos de
conducdo de atividades proprias e autbnomas como os de
educ”@. De modo que estes servicos passaram a ser regula-
dos de forma idéntica aos de arrecadacdo de impostos ou de
fiscalizacdo da legislacdo trabalhista.

Transformou-se a educagdo em uma atividade estrita-
mente controlada por leis e regulamentos e o Ministério da
Educacgdo e as Secretarias de Educagcdo em oOrgéos de registro,
fiscalizacBo e controle formal do cumprimento de leis e re-
gulamentos. A funcéo desses Orgéos € a de dizer se a educa-
¢cao é legal ou ilegal, conforme hajam sido ou ndo cumpridas
as formalidades e os prazos legal e regularmente fixados.

De tal sorte, a educagéo do brasileiro, que é um proces-
so de cultura individual, como seria 0 processo do seu cresci-
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tnento biolégico, passou a ser um processo formal, de mero
cumprimento de certas condi¢bes externas, que se comprova
mediante documentacdo adequada.

E foi este fato que transformou o Ministério da Educa-
¢do, durante o periodo estado-novista, no organismo central
de controle e fiscalizagcéo da educacéo, em tudo equivalente a
um cartorio da educacgéo nacional. Ali se registra e se "lega-
liza" a educagdo ministrada aos brasileiros. E' o cartério e 0
contencioso da educacdo nacional, atuando mediante autos
de processos, e prova documental, concedendo o direito de
educar e fiscalizando o cumprimento da lei nas atividades
publicas e particulares relativas ao ensino.

E certo que o Governo Federal, além dessa agdo de
controle e fiscalizagdo, mantém um estabelecimento de ensino
secundério, algumas escolas industriais, véarias universidades
e escolas superiores e institutos de ensino especial.

A administracdo desses institutos em pouco ou nada di-
fere da administracdo comum de qualquer 6rgdo burocrati-
co do governo. O seu pessoa estd centralizado, a maneira
comum, dependendo do departamento de administracéo, pela
sua diretoria de pessoal e, em Ultima instancia, do DASP. O
mesmo, de referéncia ao material.

Programa, seriagdo, métodos de ensino, horas de traba-
lho, condicbes de matricula, de exames, etc, tudo se acha
estritamente regulado por lei e o estabelecimento federal em
nada difere dos estabelecimentos de ensino particular "equi-
parados’, no que diz respeito ao controle legal das atividades
educativas. Difere destes Ultimos, nas dificuldades — conse-
quentes a centralizagdo de parte dos seus servicos (pessoal
e material) — de se administrar eficientemente, o que vem
conduzindo o pais a uma idealizacdo das condi¢Bes do ensi-
no privado, tido, por muitos, como mais eficiente do que o
publico.

A legislacdo de tipo uniforme e a uniformizagdo dos mé-
todos e processos de controle, por um lado, e a centralizacéo
dos servicos de pessoal e material, por outro lado, determina-
ram a completa burocratizagdo do Ministério da Educacéo,



120 ANISIO S. TEIXEIRA

que se féz um atravancado cartério de registro de centenas
de milhares de documentos educativos e um ineficiente admi-
nistrador das poucas escolas, que ainda mantém.

O mal é muito grande, mas podia ser muito pior, se esti-
vesse a cargo do governo federal toda.a educagdo nacional.

Nos Estados, a situacdo é mais grave, por isto mesmo
que ha grandes servicos educacionais, com milhares de esco-
las publicas. Tais escolas, quando puramente estaduais, en-
contram-se sob o controle de um governo unificado, como o
federal, isto é, transformado todo éle em uma sO reparticéo,
com servicos a parte e centrais de pessoal e material, 0 que
torna praticamente impossivel a administragdo individua de
cada escola

Na parte dos métodos e conteddo do ensino, 0 mesmo es-
pirito unificante prevalece, tudo sendo determinado pelo
centro, segundo normas rigidas uniformes.

Quando a escola, além desse controle central do Estado,
esta ainda sujeita a legislacdo federal, passa a funcionar em
obediéncia a instrucbes ainda mais distantes, as instrucfes
federais, e a ter, praticamente, uma dupla direcdo — a do
diretor estadual e a do fiscal federal.

A transformacdo de todas as escolas em uma sO escola
monstruosa, com secOes espalhadas por.todo o Estado, um
quadro Unico de pessoa e distribuicdo uniforme de material,
sO por si destruiria, como ja disse, a individualidade de cada
escola, mas, além disto, as escolas tém todo o seu trabalho uni-
formizado e controlado por érgdos administrativos centrais e
orgdos técnicos centrais, que acabam por lhes destruir mesmo
a aparéncia de integridade.

Com efeito, o fato de haverem perdido a autonomia quan-
to a pessoal e material inicia a desintegracdo da escola. Esta
desintegracdo se completa com a supressdo da autonomia
guanto ao ensino, sua seriagdo, métodos e exames. Levada a
ordenacdo externa da escola até este ponto, € evidente que
nada restard sindo o automatismo de diretores e mestres, a
executar o que ndo planejaram, nem pensaram, nem estuda-
ram, como se estivessem no mais mecanico dos servicos.
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Ora, mais ndo sera preciso dizer para explicar a pobre-
za a estagnacdo, a total auséncia de pedagogia, que vai pe-
las nossas escolas. Com o tempo reduzido, pelos turnos, 0s
horarios e os programas determinados pelo centro, 0s exames
feitos igualmente por 6rgdos técnicos e centrais, o pessoa
e 0 material dirigidos por DSP ainda mais centrais — nédo ha
possibilidade de vida na escola, pois vida € integracéo e au-
tonomia e na escola de hoje, os processos de "racionalizagéo
da administragdo” destruiram toda integragdo, transforman-
do-a em uma justaposicdo de aspectos impostos e mecéanicos.

Mesmo que se tratasse de um simples servico material,.
digamos que as escolas ndo tivessem sindo que alimentar as
criangas, centros de alimentacdo organizados e administrados
desta sorte, isto &, por poderes centralizados e distantes deles,
ndo seriam eficientes. Mas, escolas ndo sd0 servicos materiais,
e sim, casas de educagdo, exigindo que alunos e educadores
tenham a autonomia necessaria para juntos conduzirem um
processo que &, por exceléncia, pessoal e tao diversificado
quanto fér o numero de alunos que ali se estiverem educando..
Se ha tarefa que ndo pode obedecer a planos previamente fi-
xados é o da educagéo.

A educacdo é um cultivo individual, diferente em cada
caso. Quem se educa é o aluno e a éle tem o mestre de aten-
der. Se algum servico jamais terd aspecto mecanico, este
serd o da educagdo. Ciéncia, técnica e filosofia da educagéo
sempre hdo de constituir ndo receitas, mas esclarecimentos
para conduzir a experiéncia Unica e exclusiva, que é a edu-
cacdo de cada um.

Diagnésticos de situagdes, medidas dos resultados obtidos
poderdo ser feitos, mas, tudo isto servira somente para for-
necer indicacbes e sugestBes sobre o que deva cada mestre
em cada situacdo observar e vér, para conduzir melhor o
processo educativo, como o médico deve conduzir individual-
mente 0 processo de cura. Se em medicina se diz que nédo
ha doenca, mas doentes, em educagdo ainda é mais verdade
gue ndo ha sendo educandos.
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Se O processo educativo é, assim, individual e peculiar
a cada um, esta claro que, de todas as institui¢cbes, nenhuma
precisa de maior autonomia e liberdade de acdo do que a
escola. Essa autonomia vai do aluno ao professor, até ao di-
retor do estabelecimento. Cumpre dar a cada estabelecimen-
to O maximo de autonomia possivel e esta regra é a grande re-
gra de ouro da educacdo. Tudo que puder ser dispensado,
como controle central, devera ser dispensado.

Logo, primeiro, as chamadas fungdes adjetivas ndo po-
derdo ser centralizadas. Os americanos chamam a esse as-
pecto da administracdo — "housekeeping-administration".
E' O arranjo daquelas condicbes materiais e pessoais, sem
as quais a casa ndo funciona. Estas funcdes ser@o especia-
lizadas, mas pertencem a casa. Cada estabelecimento tera
a sua mordomia ,mas, ndo haverd uma mordomia central,
pois, € contraditéria a propria nogao de mordomia central.
Depois, a diregcdo quanto a programa, seriacdo e meétodos
pode atender a conselhos e sugestdes do centro, mas, como
elementos para O plano préprio e individual de cada escola
e em cada escola, de cada classe.

Pouco importa O nimero das escolas. todas deverdo ter
O maximo de autonomia, sendo a sua unidade ndo imposta,
embora resultante e resultado de idéias comuns, conhecimen-
tos comuns e praticas comuns. Nessa unidade, havera todas
as diversificacbes, segundo as circunstancias de tempo, lu-
gar e pessoa

As escolas sO voltardo a ser vivas, progressivas, conscien-
tes e humanas, quando se libertarem de todas as centraliza-
¢bes impostas, quando seu professorado e pessoal a ela per-
tencerem, em quadros préprios da escola, constituindo seu
corpo de acdo e direcdo, participando de todas as suas de-
cisdes e assumindo todas as responsabilidades.

O principio da autonomia, consagrado quanto a univer-
sidade, tem de se estender a todas as escolas, como O prin-
cipio fundamental de organizagcdo do ensino. As limitacbes
dessa autonomia devem ser apenas aquelas limitagdes impos-
tas pela necessidade de eficiéncia, O que se verifica, nos ca-
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sos em que ao professorado e corpo dirigente faltem expe-
riéncia ou tirocinio suficiente para a autonomia.

Por isto mesmo é que a aplicagdo do principio vai do ma-
ximo de autonomia universitéria até ao minimo no ensino pri-
mario. Compreenda-se, contudo, que a limitagdo da autono-
mia, mesmo no ensino primario, ndo significa a subordinagdo
da escola a decisdes finais do centro, mas a um mecanismo
de organizacdo e supervisdo, pelo qual professor e diretor
sejam assistidos e auxiliados em seus planos, na sua organi-
zacdo de trabalho e na execucdo e medida dos mesmos.

Ainda quando falte, assim, ao professor a completa auto-
nomia, nem por isto se ha-de admitir que seu trabalho se
faca sem a sua participagdo e sem que, no final de contas,
éle proprio O julgue e O aprecie, a luz da melhor assisténcia
técnica que lhe puder ser oferecida, pelos érgaos superviso-
res e orientadores.

As dificuldades legislativas e administrativas para que
as nossas instituicdes de ensino possam ser O que devem ser
decorrem, na realidade, da concepcdo de que a lei pode dis-
ciplinar um processo de cultura que, por sua natureza, é
um processo a ser regulado pela consciéncia profissional e
técnica dos que O orientem.

Ai se enraiza O erro cometido, entre nés, por uma confu-
sd0 entre O ambito da lei juridica, propriamente dita, e O dos
processos existenciais de agdo e vida, como € O de educagao.
A lel, em educacéo, tem de se limitar a indicar os objetivos
da educacdo, a fixar certas condicdes externas e a prover
recursos para que a mesma se efetive. N&o pode prescrever
as condi¢cdes internas do seu processamento, pois, estas con-
digdes sdo resultantes de uma ciéncia e uma técnica em cons-
tante desenvolvimento, e objeto de controle da consciéncia
profissional dos proprios educadores, e ndo de leis.

Assim fazemos em medicina, em engenharia, em agricul-
tura e assim temos de fazer em educacdo e ensino.
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O formalismo e jurisdicismo da legislacdo do Estado néo
se pode aplicar, pois, em educagdo, sendo dentro destes limi-
tes e nestes termos. todas as demais normas de administra-
¢do, de técnica de ensino, de exames, de métodos, de horérios,
etc. sdo e ndo podem deixar de ser normas profissionais, e néo
legais, sujeitas portanto ao delicado arbitrio de interpretacéo,
que essas normas profissonais comportam em oposicdo a ri-
gidez das normas legais.

A educagdo e a escola, entre nos, sdo vitimas, assim: 1)
da organizacdo monolitica do Estado, que n&o reconheceu
que os servicos de educagdo precisavam de organizagdo pro-
pria e autbnoma; 2) da conseqiiente centralizacdo, nos servi-
¢os comuns do Estado, do seu pessoal e, em parte pelo me-
nos, do seu material; 3) da concepcédo errbnea de que O pro-

prio processo educativo podia ser objeto de estrito controle

igal; 4) de sua consequiente organizagdo em servico de con-
trole e fiscalizagdo legalisticos, centralizado e mecanizado
como qualquer outro servico fiscal do Estado; 5) de uma
concepgdo de "ciéncia da administracdo”, como algo de autd-
nomo e geral, que se pode aplicar a todos os campos, consti-
tuindo-se, por isto, O administrador em um especialista em
tudo, capaz de organizar sgja la O que lhe dér na telha orga-
nizar, resultando dai um tipo de organizacdo divorciado do
verdadeiro conhecimento do contetdo da administragdo, com
a hipertrofia inevitavel de meios e processos puramente for-
mais e, na realidade, formalisticos, que desatendem e despre-
zam os fins.

Parece-me, assim, necessdrio, se desgjarmos restaurar as
nossas escolas, retira-las do magma da administracdo gera
e formal do Estado e dar-lhes organizacdo autbnoma.

Ministério e Secretarias de Educagdo precisam ter orga-
nizagéo especial, como 0s ministérios militares pelo menos, e.
sob certos aspectos, ainda mais radical, dada a natureza pe-
culiarissima dos servicos de educagdo e cultura

Nessa organizagdo especial, O @mbito de controle legal
deve ser minimo, devendo ficar tudo que disser respeito aos
aspectos internos dos processos educativos e culturais sujei-
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tos ao controle de orgdos exclusivamente profissionais, espe-
cificos, mediante instrucdes permanente e facilmente modi-
ficaveis, a luz da melhor consciéncia profissional existente.

Administrativamente, as escolas se dever&o constituir em
orgdos autdbnomos, a maneira de fundagdes, sujeitas ao con-
trole e fiscalizagdo de 6rgéos centrais também eles governados
por normas estabelecidas por conselhos técnicos.

Somente assim podera O Estado manter escolas com a
mesma capacidade de eficiéncia com que as mantém as
organizagdes privadas, isto € em obediéncia a natureza da
atividade educacional que resolveu éle, Estado, assumir, em
tudo e por tudo diferente das suas comuns atividades de
fiscalizagdo e controle, que sdo, mais especificamente, a sua
funcdo privativa

A nossa critica a administracdo publica brasileira se-
ria, por certo, muito menos radical, se as suas normas fos-
sem aplicadas tdo somente a servicos de controle e fiscali-
zacdo. Mas aplicadas, como sdo, até aos grandes empre-
endimentos do estado moderno — como os da saude e da edu-
cacdo — tinhamos que mostrar que sdo elas ndo sO ineficazes,
mas, O que é mil vezes pior, profunda e irremediavelmente
maléficas e anti-democraticas.

O movimento pelas autarquias e "campanhas" vem cons-
tituindo a reacdo do bom-senso brasileiro a esse estado de
cousas. Urge sairmos desses paliativos e reorganizar todos os
Nnossos servigos educacionais na base Unica em que poderéo
funcionar — O da sua autonomia e independéncia.
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A educacdo de um povo somente em parte se faz pelas
suas escolas. Compreendida como O processo de trans-
missdo da cultura, ela se opera pela vida mesma das popula-
¢Oes e, mais especificamente, pela familia, pela classe social
e pela religido. A escola, como instituicdo voluntéria e in-
tencional, acrescenta-se a essas outras instituices fundamen-
tais de transmissdo da cultura, como um reforgo, para comple-
tar, harmonizar e tornar mais consciente a cultura, em pro-
cesso natural de transmissdo, e, nas sociedades modernas de
hoje, para habilitar O jovem a vida civica e de trabalho, em
uma comunidade altamente complexa e de meios de vida
crescentemente especializados.

Quanto mais estavel a vida cultural e mais regulares os
seus processos de mudanca, mais simples seria, assim, a funcéo
da escola. Somente com a Reforma e O Renascimento, vemo-
la, em nossa civilizagdo ocidental, ganhar certa importancia,
mas, ainda entdo, se reduzia a transmissdo daqueles tragos
mais especializados da cultura — ler e escrever e a educagdo
intelectual e profissional superior — a pequenos grupos aptos
da sociedade, destinados a constituir O seu quadro consciente
e, sob certos aspectos, dirigente.

Assm foi a escola de nossa civilizagdo até em rigor, 0s
comegos do século XIX, quando as duas revolugdes — a in-

Artigo no Jornal do Comeércio, edicdo do seu centenario, em 1952.
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dustrial e a politica — ja iniciadas desde O século XVIII. en-
traram a acelerar e diferenciar as mudancas sociais, tornando
mais dificil e precario O processo de transmissdo direta e na-
tural da cultura e impondo tremenda expansdo, em quantida-
de e em qualidade, a escola, sobre cujos ombros institucionais
passaram a repousar a estabilidade e a continuidade de uma
sociedade em processo acelerado de mudanca econbmica e
social.

Dos principios do século XIX em diante, com efeito,
uma nova revolucdo, a tecnologica, decorrente da aplicagédo
cada vez mais crescente dos resultados da ciéncia a produ-
¢do e a vida social, veio acrescentar-se as outras duas revo-
lugbes, a politico-democratica e a industrial, para acelerar
ainda mais O processo de mudanca social.

Estes dltimos cento e cinglienta anos corresponderam,
assim, a um periodo de profundas transformacgdes, em que
a transmissdo da cultura se viu altamente perturbada e em
grande parte impedida, ndo somente por se achar a prépria
cultura em mudanca cada vez mais rapida e assim se tornar
extremamente dificil a sua transmissdo, como também por
haverem as proprias instituigdes transmissoras da cultura, a
familia, a classe e a religido, entrado elas prOprias em mu-
danca e até em desagregacdo, deixando de cumprir ou ndo
podendo mais cumprir a sua fungdo normal de érgdos da
continuidade e estabilidade sociais-

Foi esse O periodo em que a escola, como 6rgdo inten-
cional de transmissdo da cultura, se viu elevada a categoria
de instituicdo fundamental da sociedade moderna, absorven-
do, em parte, fungdes técitas ou tradicionais da familia, da
classe, da igreja e da propria vida comunitaria, e passando a
constituir, na medida de sua expansdo e eficacia, a garantia
mesma da estabilidade e da paz de uma sociedade em trans-
formac8o, a seguranca da relativa correcdo ou harmonia dos
seus rumos e O impecilho de sua desagregacéo violenta.

Vimos, com efeito, nos dltimos cinglienta anos, somente
sobreviverem as convulsdes e guerras da nossa época, conser-
vando a paz social, as nagdes que chegaram a organizar 0s
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seus sistemas escolares com O minimo de universalidade e
de €ficiéncia, indispensaveis a uma relativa continuidade de
suas culturas em mudanca.

todas as demais nacdes, as dependentes e coloniais in-
clusive, ou entraram em transformacéo violenta, com O co-
munismo, ou se mantém em fase instavel e de profunda in-
quietacdo social, assegurados certos aspectos de ordem pelo

reflexo daguela parte estavel, isto é em transformacgéo paci-
fica, do mundo ocidental, em cuja oOrbita se encontram.

7

A escola, pois, ja ndo €, hoje, uma instituicdo para asse-
gurar, apenas, como se pensava no século dezenove, O "pro-
gresso”, mas a instituicdo fundamental para garantir a esta-
bilidade e a paz social e a prépria sobrevivéncia da sociedade
humana. Ja ndo é, assim, uma instituicdo voluntéaria e bene-
volente, mas uma instituicdo obrigatoria e necesséria, sem a
qual ndo subsistirdo as condi¢des de vida social, ordenada
e tranquila.

No Brasil, a escola passou pelas contingéncias da evolucdo
nacional, refletindo até os meados do século passado as con-
dicbes, primeiro, de nossa vida colonial e, depois, retardata-
riamente, com a independéncia, a das nacBGes de civilizacéo
ocidental. Até ai, entretanto, ndo tendo a instituicdo a im-
portancia essencial, que depois veio a ter, ha um certo equi-
librio no desenvolvimento brasileiro, podehdo-se falar de
uma relativa equivaléncia de cultura entre as nossas condi*
¢Oes, nas camadas sociais "superiores, e as do resto do mundo
considerado civilizado, por isto mesmo que parte de nossas
elites era formada ou aperfeicoada em universidades euro-
péias e a vida de producdo econdmica nao entrara, ainda, em
sua fase técnica e cientifica

O retardamento do nosso desenvolvimento comega a
evidenciar-se, exatamente, a partir do momento em que a
escola se faz O instrumento necessario da marcha normal da
sociedade moderna, em rapida transformagdo politica, eco-
némica e tecnoldgica..
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N&o nos faltou quem nos dissesse O que devia ser feito,
O .que se estava fazendo em nacbes entdo de progresso mais
ou menos equivalente a0 nosso, sobressaindo, entre todos, O
documento absolutamente impar, pela lucidez e caréter exaus-
tivo, que foram os pareceres sobre O ensino primario e se-
cundério de Rui Barbosa.

A nacdo, entretanto, deixara-se habituar ao desenvolvi-
mento reflexo, passivo, por for¢a das circunstancias, por isto
mesmo que a vida sempre lhe fora, sendo fécil, sem maiores
exigéncias, nos desmedidos dos seus grandes espacos fisicos
e na rarefacdo de seus habitantes sem competidores.

Enquanto as demais nacdes, sob O impacto das novas con-
dicdes, empreendiam O esforco pela educacdo universal, com
O impeto e a deliberacdo de um movimento politico, se nao
religioso, criando rapidamente, um sistema popular de escolas
mais amplo que O de suas igrejas e capelas e um professorado
mais numeroso que O seu clero, para cuidar das novas exi-
géncias de transmissdo de uma cultura em mudanca e, acima
deste sistema popular, um conjunto de escolas médias e su-
periores capaz ndo sO de continuar, como de promover O de-
senvolvimento e a harmonizacdo da cultura nascente, diver-
sa e complexa, — O Brasil se deixou ficar com as suas escolas
tradicionais para uma diminuta e dispersa elite literéria e pro-
fissional.

Data e decorre dai O nosso retardamento. Acompanha-
mos, de certo modo, a transformagdo politica do mundo; va-
mos acompanhando, mal ou bem, a sua transformagdo eco-
ndmica e técnica, pelo menos na utilizagdo de seus inventos
e novos instrumentos; mas, ndo acompanhamos a sua trans-
formac8o institucional, que foi, sobretudo, uma transformacgdo
no campo educacional, a transformacdo escolar.

Ora, se transformacdo em nacBes de velhas culturas,
como as da Europa, exigia, como exigiu, um esfor¢co delibe-
rado e custoso, que ndo se féz sem luta e sem sacrificio de
toda ordem, impondo a sociedade um Onus econdmico sd
equivalente ao da defesa e da guerra — O que né&o teria de
ser ela no Brasil, cujas condi¢bes sociais eram as de uma
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sociedade apenas saida do regime patriarcal e escravocrata,
em processo de regjustamento dificil e penoso as condigdes
novas de uma sociedade igualitaria e democratica?

Compreende-se como haveriam de estar em situacdo cons-
trangedora de pregar no deserto 0s nossos educadores mais
[Gcidos dessa época.  Um conjunto de circunstancias dificul-
tava que O pais tomasse consciéncia da nova situacdo e sen-
tisse a necessidade de integracdo, que se impunha para um
esforco basico qual O de criar um novo aparelhamento ins-
titucional para a sobrevivéncia e a marcha normalizada.

A medida que deixdvamos de cumprir a nossa obrigagio
nacional de viver a altura das nagbes congéneres, de que
copiavamos as instituigdes politicas e sociais, tomos desenvol-
vendo O classico "complexo de inferioridade’, que ndo pos-
suiamos antes, nem podiamos possuir, pois éramos uma nha-
¢do nova, transplantada para uma regido nova, cheia do or-
gulho das nossas facilidades.

Somente depois da independéncia, com efeito, e ainda
mais depois da repiblica, € que viemos a elaborar, conscien-
temente, esse complexo de inferioridade, que é uma conse-
guéncia direta de ndo termos acompanhado as demais nagBes
no processo de integracdo e de educacdo sistemética de to-
da a populagdo para a sociedade igualitaria e progressiva
dos tempos modernos.

E foi isso que nos lancou no grupo de nacgdes subdesen-
volvidas do globo e criou O supremo paradoxo, que partilha-
mos com as demais nacles latino-americanas, de sermos, Si-
multaneamente, jovens, pois a terra € nova e a populagdo, em
grande parte, decorrente de transplantagdo, e velhos pelo
atraso em que nos deixamos ficar e pelo complexo de imno-
téncia e irremediabilidade, que acabamos por formar em face
da nossa derrota ante O desafio das condi¢bes e da época.

Depois de independentes é que viemos a fracassar cada
Vez mais em nossos deveres para com a hacdo jovem e pro»
missora, recebida das m&os de nossos colonizadores, que,
bons ou maus, nunca deixaram de crer na civilizagdo nova e
mais feliz que aqui se poderia estabelecer.
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De um modo, porém, ou de outro, O impeto das convul-
sbes e transformacgdes sociais deste século acabaram por nos
atingir, promovendo algum progresso material, incerto e des-
compassado, mas suficientemente amplo para criar em limi-
tados grupos um novo estado de espirito, pelo qual se vem
substituindo O antigo complexo de inferioridade por um senso
nascente de orgulho nacional, algo confuso, mas bastante vi-
goroso para permitir uma visdo realista das dificuldades e
uma resposta mais séria ao seu desafio.

Este € O momento brasileiro. O real divisor de aguas
entre as duas mentalidades que se defrontam no Brasil é O
deste sentimento. De um lado, estdo os que, explicita ou im-
plicitamente, ndo acreditam no Brasil, considerando-O uma
nacdo de terceira ordem, que, jamais, resolvera pelos seus
proprios meios os seus problemas basicos — O que é essen-
cial para se fazer uma nagdo organicamente civilizada — e
de outro, os que, retomando os deveres abandonados pelas
geracBes frustradas do império e da republica, acham que
a nacdo se pode constituir, que O seu elemento humano so €
O que é por lhe haver faltado O que tiveram os outros, isto
€, a educacdo e formagdo sistematica moderna, e que a terra,
com a aplicagdo do desenvolvimento cientifico dos nossos
dias pode vir a mostrar-se tdo rica e propria a civilizagéo,
guanto os melhores trechos temperados do globo.

Esta mentalidade que ja& se manifesta de todos e por
todos os modos, no pais, precisa evolver de um confuso es-
tado sentimental e roméantico, ou de um desabrido espirito
de especulagdo e demagogia para uma sobria e segura luci-
dez.

Depois da fase de introspeccéo, andlise e critica, que, de
algum modo, caracterizou os Ultimos vinte e cinco a trinta
anos da nossa vida intelectual, e de que resultou O que ha de
[Gcido na mentalidade nova do Brasil, entramos, agora, na
fase de elaboragdo e de plano, competindo a inteligéncia bra-
sileira definir os novos deveres, os novos esforcos e as novas
jornadas, que cumpre empreender para que O renascente
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sentimento de seguranca e orgulho nacional frutifique na real
construcdo do futuro brasileiro.

Nenhum outro dever € maior do que O da reconstrucéo
educacional e nenhuma necessidade é mais urgente do que
a de tracar os rumos dessa reconstrucdo e a de estudar os
meios de promové-la, com a segurancga indispensavel para que
a escola brasileira atinja os seus objetivos.

Os problemas que suscita reconstrucdo sdo de duas
ordens. O primeiro, politico e financeiro, constitui O proble-
ma da comunidade brasileira em geral e importa em se dis-
por comunidade, pelas trés categorias dos seus governos,
federal, estadual e municipal, e por todas as suas forgas cole-
tivas e particulares, a empreender a educacdo sistemética de
todo O povo brasileiro, como uma obra de extrema urgéncia
e, verdadeiramente, de salvagdo nacional. E' problema poli-
tico, porque é de governo e importa em uma deliberagdo que
devera atingir toda a nacéo e todos os individuos, galvanizan-
do as vontades e impondo os sacrificios necessarios a execu-
¢do do empreendimento. E' problema financeiro, e por isto
mesmo mais essencialmente politico, porque estara a depen-
der de recursos e medidas, de amplitude nacional, devida-
mente conjugados pelas diferentes orbitas de governo, para
lastrear a realizacdo do grande plano de desenvolvimento da
educacdo nacional.

Assentadas estas bases politico-financeiras, levanta-se O
problema — propriamente profissional — de se saber como
devemos organizar eficientemente a escola brasileira

SO aquelas bases preliminares constituem problema de
legislacdo, devendo ser equacionado pela chamada lei de
diretrizes e bases, complementar a Constituicdo Federal, e
pelas leis suplementares dos Estados e dos Municipios. N&o
foi sem razdo, que a Constituicdo anterior falava em plano
nacional de educacdo e ndo em diretrizes e bases. Trata-se,
com efeito, de indicar O plangjamento fundamental da edu-
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cacdo e, sobretudo, de assegurar flexibilidade e prover os re-
cursos para que toda a nagcdo se lance ao imenso esforco de
vencer um atraso de quase cem anos, na obra de incorpo-
racdo definitiva de todos os brasileiros a sociedade igualitéria
e democrética do estado moderno.

O segundo problema é um problema profissional, a ser
resolvido pelos educadores e professores brasileiros, em um
ambiente de liberdade e responsabilidade, de experimentac&o
e verificacdo, de flexibilidade e descentralizacdo, para que se
crie a escola brasileira, diversificada pelas regides, austada
as condicBes locais, viva, flexivel e elastica, com a s6 uni-
dade de se sentir brasileira na variedade e pluralidade de
suas formas. Este segundo problema é O problema para sem-
pre irresolvido do melhoramento e aperfeicoamento indefini-
dos das instituicbes escolares brasileiras. Para que se enca-
minhe, entretanto, a sua solugdo gradual e progressiva, €
indispensavel que se organize a liberdade de experimentar,
tentar”, ensaiar, verificar e progredir, na escola brasileira

A organizagcdo dessa liberdade de progredir € um dos
aspectos da solugdo legal do problema da educagdo. A lei
deve estabelecer as condi¢bes e os mecanismos pelos quais se
ira promover O progresso escolar, isto €, prover a administra-
¢do e direcdo da educagdo de Orgdos capazes de elaborar as
solugdes ou de promover O aparecimento dessas solucles e de
acompanhar-lhes a execucgado, verificar-lhes a eficacia e apro-
vélas ou modifica-las.

Tudo esta em que tais 6rgaos nao sgam apenas execu-
tores de solucBes rigidas e uniformes previstas na lei, mas
possuidores de real iniciativa para planejar, experimentar e
executar no campo escolar tudo que sga licito e aconselh&-
vel, nos termos da prética e da ciéncia educacionais existen-
tes.

Bastara que se legisle em educagdo, como se legisla em
saude publica ou em agricultura, de modo que ndo continue-
mos estrangulados numa camisa de forca legal, gracas a qual
alterar a posicdo de uma disciplina no curriculo ou diminuir-
lhe ou aumentar-lhe uma aula sga considerado uma "refor-
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ma de ensing”, com todos os coroldrios que atribuimos a
essa "catastrofe’. E' "catastrofe" exatamente porque, havendo
sido até hoje toda a nossa legislagdo do ensino, dada a sua
mindcia, uniformidade e rigidez, uma "camisa de forca' ge-
ralmente deformadora, sabemos que se a mudarmos sera
para nova "camisa de for¢a' e ainda pior, porque estaremos
desabituados a nova priséo.

Ora, tudo isto é absurdo. A escola é uma instituicdo ser-
vida por uma arte complexissima, que é a de educar e ensi-
nar em todos os niveis da cultura humana. Essa cultura e a
arte de a transmitir estdo a sofrer, constantemente, progressos
e revisbes, precisando O professor de autonomia para poder
estar, constantemente, a gustar O seu trabalho individualiza-
damente aos alunos e as necessidades de toda ordem do
progresso social e do progresso de sua arte. N&o quer dizer
isto que O professor sga livre de ensinar O que quiser. éle
ndo tem de modo algum liberdade absoluta. Cumpre-lhe
ensinar O que deve ensinar e pér algum método aprovado.
Mas nem aguele deve nem este aprovado sdo questbes a ser
resolvidas pela lei, mas, pelo consenso profissional, porque
sdo de préatica usual e corrente entre os mestres da profisséo,
ou de inspiragdo renovadora partida de outros mestres igual-
mente autorizados.

Todos os problemas e aspectos da organizagdo escolar,
compreendidos neste conceito a definicdo dos objetivos es-
pecificos da escola e os meios de atingi-los, dentro dos objeti-
vos gerais que poderdo ser definidos pela lei, devem ficar sob
a exclusiva autoridade da consciéncia profissional, que se ma-
nifestara por meio de planos e instrucGes, baixados por auto-
ridades que possuam 0s requisitos necessarios para serem
consideradas expressdes daquela consciéncia profissional.

Toda esta parte do problema sofrera, € certo, as vicissi-
tudes de nossa cultura especializada em educacéo e arte de
ensinar; mas, nao haverd outro meio de progredir sendo este
que &, aids, O mesmo pelo qual progredimos em medicina,
engenharia ou direito...
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N&o podemos é continuar sem a possibilidade de pro-
gredir, nem, na realidade, sequer de tomar conhecimento dos
problemas escolares de teoria e pratica de ensino, porque
tudo se acha disposto na lei e ndo pode ser alterado. Ques-
tées de curriculo, de seriagdo, de programa, de nimero de
aulas, de duragéo da aula, de disposicdo da matéria, de mé-
todos e de processos de ensino ndo podem ser discutidas e
resolvidas, porque ou tudo se acha disposto na lei, ou se
acham ali disposicbes que impedem qualquer modificacdo de
processo ou de método.

Uma das mais remotas, mas nem por isto menos grave
consequéncia de tal estado de coisas, € O desinteresse pelo
estudo dessas questdes especificas de educacdo e ensino. Por
que estuda-las, se a lei € que as resolve e uma lei, como é
natural, € algo que ninguém pode pensar em mudar do dia
para a noite e mesmo de ano para ano?

A imposicéo legal do que se deve ensinar e de como se
deve ensinar vem tornando ocioso O proprio estudo da edu-
cacdo e do ensino, e a inacreditavel deficiéncia de pessoas
devidamente especializadas para diretores de educacéo, di-
retores de colégios, inspetores de ensino e profissionais de
educagdo, em geral, provém, em grande parte, da inconse-
guéncia desse preparo em face de ndo passarem, hoje, tais au-
toridades, de executores passivos de leis pseudo-pedago-
gicas.

H4, pois, dois problemas em relagéo a reconstrucéo educa-
ciona do riais: um — politico-financeiro — € O de nossas leis
de educacddo que se devem limitar a prover recursos para
a educacgdo e criar os 0rgdos técnico-pedagogicos, autdbnomos,
para dirigi-la, e outro — técnico-pedagogico — O de aperfei-
coamento permanente e progressivo do nosso ensino e nossas
escolas, a ser obtido pelo constante incremento de nossa cul-
tura especializada e pelo preparo cada vez mais eficiente
do nosso magistério.

Recolocada, assim, a educacéo escolar nas suas verdadei-
ras bases de processo de vida e de transmissdo de cultura,
governado por teorias e préticas sempre postas em dia pelos



186 ANISIO S. TEIXEIRA

estudos especializados na universidade e pelos estudos leva-
dos a efeito pelos proprios professores nas escolas, — teremos
estabelecido as condicbes de liberdade e de empreendimento
indispensaveis para O progresso indefinido da educagéo.

Por outro lado, liberada a educacdo do minucioso disci-
plinamento legislativo, descentralizada administrativamente
pelos Estados e, quando possivel, ao menos em parte, pelos
municipios, e restituida também a liberdade ao ensino parti-
cular de competir com O publico e manter cursos diversifica-
dos e ensaios renovados, teremos criado no pais as condigdes
minimas para um intenso trabalho de reconstrugdo educacio-
nal e para uma possivel mobilizacdo de esforgcos a altura do
empreendimento de edificar, pela educacdo, a nagéo brasileira

Para se avaliar a grandeza da tarefa, bastara langar um
golpe de vista sobre a presente situacdo educacional, pelos
seus diferentes niveis.

A educacdo elementar comum tem sido compreendida,
entre ndés, como um curso primario de cinco anos, com O
minimo de 200 dias letivos e O dia letivo de seis horas. Em-
bora deva ser isto, teoricamente, na realidade consiste em
um curso de dois a trés anos, com O dia letivo reduzido, em
geral, a quatro horas e, em muitos casos, a duas horas e meia,
e O nimero anual de dias letivos a 150 (no proéprio Distrito
Federal, no ano passado). Nesse ensino primdrio, assim re-
duzido a rarefeito, estudam apenas 3 milhfes de criancas, de
um total de oito milhdes existente entre os 7 e 12 anos de
idade, sendo aprovadas somente cerca de 2 milhdes. Um milh&o
de matriculados perde O ano, pagando desse modo O con-
gestionamento da escola em dois e trés turnos, e cinco mi-
Ihdes ndo chegam sequer a conhecer a escola

A educacdo secundaria média, compreendidos ai todos
0s estudos post-primarios, € ministrada a cerca de 600 000
alunos, isto € 20% da freqiéncia média da escola elementar,
O que representa uma tremenda expansdo. Mas, como O pri-
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tnério, € ministrado em escola de dois e trés turnos e redu-
zido O seu programa a um ensino abstrato e livresco, sem
maior capacidade formadora ou educativa.

O ensino superior &, presentemente, aninistrado a cerca de
46 000 jovens, isto &, cerca de 8% do total de alunos matri-
culados nos cursos secundarios e médios e cerca de 13% dos
matriculados nos cursos secundarios. ,

Esta € a escola existente, toda ela de pura instrugdo ou.
ilustracdo, desde O nivel priméario até O superior. Para fa-
z&la também capaz de formacdo e educagdo, cumpre, antes
do mais, suprimir O regime de turnos, O que corresponderd a
duplicagcdo, — pelo menos, — de prédios e de professorado.
Serve isto para medir a grandeza do esforco a ser feito. Bas-
ta lembrar que O préprio Estado de Sao Paulo, com O maior
sistema escolar no Brasil, ter4 de duplicar O seu sistema es-
colar para atender a0 mesmo ndmero de alunos. Pode-se ver,
entdo, como O problema é, antes de mais nada, de recursos.
Mas estes recursos terdo de aparecer, se realmente reconhecer-
mos que sao indispensaveis.

A extensdo, profundidade e variedade do sistema escolar
a ser desenvolvido no pais para a educagdo comum de cerca
de oito milhdes de criancas de 7 a 12 anos, para a educagdo
de nivel médio de, pelo menos, vinte por cento dessa massa
e, para a educacdo em nivel superior de, pelo menos, dez
por cento da matricula nos cursos médios, exigem que O em-
preendimento sga tentado como um imenso esforgo coope-
rativo e livre de todos os governos, todas as organizagdes so-
ciais e até de individuos. A disciplinagdo desse imenso e
livre esforco se fara pela preparacdo do magistério, a que O
Estado se devera devotar com O impeto e O espirito de reali-
zagd0 que poria no recrutamento de um exército de salvagao
nacional.

Os estudos universitarios dos métodos, problemas e técni-
cas de educacdo, como arte e como ciéncia social, e a forma-
¢do do magistério, pelos mais eficazes processos existentes,.
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seriam as duas grandes forcas de direcdo do grande movimento
de expansdo escolar que, assim, por certo, se haveria de de-
flagrar em todo O pais.

E O controle da eficacia do rendimento escolar, para
efeitos de consagragao oficia e publica, se faria, principal-
mente, pelo processo de exame de estado, que atuaria como
um saudavel preventivo contra qualquer veleidade mistifica-
dora, tornada, assim, de todo inutil.

Direcdo, disciplinacdo e controle seriam, deste modo,
conseguidos por meios indiretos, ndo se constrangendo nenhu-
ma iniciativa e se estimulando, pelo contrério, todos os es-
forcos e empreendimentos honestos e criadores.

Decidida a nagdo ao grande esforco — e esta € que € a
grande decisdo politica — a acéo se tera de desenvolver com
a liberdade que aqui recomendamos, resultando a sua orga-
nicidade do jogo daquelas influéncias indiretas, aludidas, par-
ticularmente O preparo do magistério e O exame de estado.

A complexidade do problema educacional é uma comple-
xidade semelhante a da prépria vida humana, mas, assim como
ndo devemos arregimentar nem uniformizar a vida ndo pode-
mos uniformizar nem arregimentar a educacdo. A unidade
da educacéo nacional, como a unidade da vida brasileira, de-
correrd da conciliagdo que soubermos estabelecer entre os

seus dois aspectos fundamentais de organizacdo e liberdade,
responsabilidade e autonomia.

A conciliagdo se encontra na subordinacdo a verdade, e
verdade € O que for reconhecido pela ciéncia ou pelo corpo
organizado dos que a servem. Essa a conciliacdo que pro-
pomos para O problema do livre desenvolvimento do ensino no
pais, a fim de que O seu sistema escolar, expandindo-se e
aperfeicoando-se, possa cumprir a grande tarefa de que
depende nada menos do que a sobrevivéncia nacional.



A EDUCACAO QUE NOS CONVEM

NUNCA  sera demais insistir nas condigbes em que se come-

cou a considerar conveniente e necessaria, N0 curso do
século dezenove, e sO entdo, a educagdo universal e gratuita
para todos, entre os paises chamados civilizados, e as condi-
¢cdes correntes, ja nestes meados do século vinte, para empre-
endimento semelhante, entre os paises chamados subdesen-
volvidos

Uma primeira fase do movimento de instrucdo para O
povo, no ocidente, teve origem religiosa. Buscava tornar
efetiva e generalizada a leitura direta da Biblia na lingua
nacional ou de cada povo, bem como O livre exame e inter-
pretacdo dos textos, como reivindicacdo da reforma pro-
testante. A generalizacdo, contudo, do movimento ndo se
deu sendo quando O Estado julgou ser de seu dever dar a
todos um minimo de educacdo, considerado indispensavel a
participacdo dos individuos na obra comum nacional.

A ampliagdo dos deveres do Estado até esse empreendi-
mento de natureza cultural se deu, entretanto, em periodo
de progresso econémico e social ainda relativamente lento e,
O que é mais importante, como avo em si mesmo ou a rei-
vindicagdo maxima da época. Os povos porfiavam, em ver-
dadeira emulacdo politica, por essa conquista, que fornecia
ao pensamento das elites e as aspiragdes das massas algo
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CoOmo uma nova mistica — a mistica da educagdo popular.
As nacBes passaram a se classificar, entre si, tanto mais civi-
lizadas quanto mais escolarizadas fossem as suas populacoes.

A obra de educac@o escolar comum, para todos, se fa
Zia, assim, tendo em vista aparelhar O homem — todos os ho-
mens — com O instrumento de esclarecimento existente na
época, a leitura, a fim de habilitélo, por este modo, a parti-
cipacdo na vida civica e cultural do seu pais. Toda outra edu-
cacdo escolar, além dessa comum, era especializada, fosse a
profissional, de nivel médio ou superior, para alguns, pelo Esta-
do, ou a das classes ricas pela escola secunddria, quase
sempre privada, especializada esta sendo pelo conteddo, pelo
espirito de "classe" que a inspirava. Observamos, assim,
que a educagdo comum n&do visava propriamente a vida econd-
mica ou de producdo do pais a que servia, mas, sim, a um
propésito de esclarecimento, de educagdo geral e, quando
muito, de formagdo civica, reputados, entretanto, na época,
como essenciais a existéncia da nagdo, no nivel de vida em
gue se achava, ou a que aspirava.

Pouco importa que, depois, esta escola publica se tenha
feito um instrumento de singular significacdo econémica, com
O desenvolvimento da civilizacdo industrial. Desejamos acen-
tuar é que no inicio obedecia mais a filosofia humanitarista
ou, quando muito, civica.

A escola priméaria comum, para todos, seguiam-se escolas
complementares, que, estas sim, tinham propositos préticos
e se destinavam, deliberadamente, a preparacdo pré-proiis-
sional ou profissional, considerando-se a continuacdo da cul-
tura geral somente aconselhavel, sendo devida, para a cha
mada elite, que mais ndo era do que as classes abastadas ou
semi-abastadas, que poderiam suportar O 6nus de prolongar
a educacdo dos filhos além dos anos minimos da escola prima-
ria, sem imediato propdésito prético ou econémico.

Temos, pois, até os comegos deste século, a educagéo
popular primaria como necessidade politica, nas nacbes ditas
civilizadas, e a educagdo pos-primaria como apanagio, nelas,
das suas chamadas elites, ministrada geralmente em escolas
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privadas, ou como modesta formagdo profissional complemen-
tar, considerada economicamente indispensavel, pelo Estado,
para certo grupo de alunos, supostamente bem dotados, das
escolas primarias, sem possivel acesso as escolas secundarias,
privadas, por falta de recursos.

Ao ingressarem no século vinte, essas mesmas nacbes se
viram, assim, gracas a0 movimento precedente, aparelhadas
com um sistema escolar, que s6 caberia desenvolver e am-
pliar, em face das necessidades novas, que 0S novos tempos
vinham trazer-lhes. O hébito da escola havia sido estabele-
cido, a previsdo de recursos para a sua manutencdo definiti-
vamente implantada e, O que é mais, as consequéncias prati-
cas da educacéo escolar reconhecidas como muito mais impor-
tantes do que as previstas, antes, de simples obra humani-
taria de esclarecimento. O desenvolvimento de técnicas in-
dustriais de trabalho viera tornar a escola indispensavel como
instrumento de eficiéncia econdmica, e ndo apenas politica,
por mais importante que esta pudesse ser.

As reivindicagbes populares em educacdo, quanto aos
paises a que nos referimos, se fizeram sentir, no sentido de
estender a educacdo comum a maior numero de anos e de
alargar as oportunidades das classes de menores recursos, dan-
do-lhes ingresso possivel a todos os tipos de escolas existentes,
por isto que a educacdo deixou de ser uma necessidade espi-
ritual ou de luzes, para se fazer uma condi¢do sine-qua-non
da vida econbémica e de trabalho da civilizagdo industrial e
moderna, a que tais paises haviam chegado.

O mesmo tipo de civilizagdo, que encaramos, por outro
lado, veio impor modificacbes na escola em si mesma, a luz
dos novos caracteristicos do trabalho moderno, em periodo de
progresso econdémico e social jA agora muito mais acelerado.

Foi isso, ao que nos parece, O que ocorreu com 0S paises
desenvolvidos.

Ja nos paises subdesenvolvidos, como €, de modo geral O
nosso caso, a evolugdo das necessidades sociais foi, até certo
ponto, a mesma, mas, sem O acompanhamento da evolugcdo do
sistema escolar, que se encontra ainda num simples esboco.
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Decorre dai que entramos em confusdo e contradigdo, porque
atingimos a consciéncia de necessidades equivalentes as dos
povos mais desenvolvidos em nossa época, mas, desaparelha-
dos de verdadeiras escolas, estamos a querer implanta-las com
a filosofia de épocas anteriores.

A educacédo popular até O século dezenove era, como ja
dissemos, mais uma necessidade espiritual, humanitaria, di-
gamos assim, do que econdmica e, portanto, podia ser inefi-
ciente e podia se fazer de qualquer modo, como de qualquer
modo se podia fazer a educacéo religiosa. N&o digo isto em
sentido pejorativo. Trata-se da natureza das cousas. Se se
visa em educacdo apenas a ilustracdo, a capacidade de escla-
recimento, a uma ampliacdo da capacidade normal das pes-
soas de ver e sentir as cousas, — por menos que se faca, tudo
sera Util, e, entdo O que importa é dar a quantos se possa
um pouco desse bem supremo, indefinido e indefinivel. E'
a isto que chamo a concepcdo mistica de educagdo, sem di-
vida a dominante em todo ou quase todo O século dezenove.
Escola passa a ser um bem em si mesmo, como tal sempre
boa, sga pouca ou inadequada ou mesmo totalmente inefi-
ciente. Algo sera sempre aprendido e O que fér aprendido
constituira um bem.

Tal concepgdo conserva-se a dominante entre nos, embora
j& superada nos paises que primeiro a instituiram, pois eles,
tendo desenvolvido as suas escolas com semelhante filosofia,
ja& as haviam transformado no curso da prépria evolugdo es-
colar, para que elas pudessem responder pelas novas neces-
sidades de nossa época — isto € — as de atender O ensino as
novas condi¢bes de trabalho e ndo apenas ao esclarecimento,
ou ilustragdo, ou emancipacdo social.

Mas, se conservamos ainda a concepgdo perempta ou, se
quiserem, insuficiente, do século dezenove, por outro lado, ndo
conservamos as condicBes dominantes naquele século, mas,
temos as mesmas necessidades dos paises desenvolvidos, pre-
cisando de nos educar para novas formas de trabalho e n&o
apenas formas novas de compreender O nosso papel socia e
humano. Mesmo porque — e isto € a grande novidade de
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nosso século — essas formas novas de compreender O nosso
papel social e humano, que os povos desenvolvidos tiveram
que aprender laboriosamente pelos habitos de leitura, os po-
vos chamados subdesenvolvidos, como O nosso, estédo a apren-
der pelos novos processos de comunicagdo visual e oral que
O réadio e O cinema trouxeram e, muito mais faceis de difusdo
do que a escola, logo se implantaram e generalizaram.

A func@o propriamente emancipadora de que se féz a
escola popular, no século dezenove, a pioneira, estd hoje,
absorvida pelo radio e pelo cinema, que prescindem pratica-
mente da capacidade de leitura dos individuos. Bem sabe-.
mos, que a comercializacdo desses dois meios de comunica-.
¢do vem determinando que sua acdo seja ndo propriamente
"educativa', no sentido melhor dessa palavra, mas, muitas vé.
zes, prejudicial. Isto, entretanto, ndo impede que essa acdo
sgja "socialmente emancipadora’, criando a oportunidade de
participacdo do analfabeto no debate geral e publico da na-
¢do, como a imprensa O fazia, antes, para os que aprendiam
a ler na escola

O analfabetismo em face disto, ja ndo é a famosa ce
gueira do século dezenove, mas simplesmente, uma inaptidao,
grave somente quando O préprio trabalho, O proprio ganha-
pédo exige que sga remediada.

Dai, entdo, a educacdo — e quando falo em educacdo
compreenda-se sempre educacdo escolar — precisar de ser
tanto num pais subdesenvolvido quanto, hoje, nos paises de-
senvolvidos, eficiente, adequada e bem distribuida, signifi-
cando por estes atributos: que sga eficaz, isto é ensine O
gue se proponha a ensinar e ensine bem; ensine O que O indi-
viduo precisa aprender e, mais, sga devidamente distribui-
da, isto &, ensine as pessoas algo de suficientemente diversifi-
cado nos seus objetivos para poder cobrir as necessidades do
trabalho diversificado e vério da vida moderna e dar a
todos os educandos reais oportunidades de trabalho.-

A educacdo se faz, assim, necessidade perfeitamente rela-
tiva, sem nenhum carater de bem absoluto, sendo boa quan-
do eficiente, adequada e devidamente distribuida. Deste jeito,
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ja ndo nos convém qualquer educacdo dada de qualquer mo-
do. Esta ja é a que recebemos em casa e pelo radio e pelo
cinema. A educacdo escolar tem de ser uma determinada
educacdo, dada em condigdes capazes de torna-la um éxito
e a servico das necessidades individuais dos alunos em face
das oportunidades do trabalho na sociedade.

A contradicdo entre estas novas necessidades educativas
e O velho conceito mistico e absoluto de escola — bem-em-si-
-mesmo, € que estd a levar O Brasil para a sua atual conjun-
tura educacional, de diluicdo e inorganicidade progressiva de
suas escolas. Sob O impacto, rigorosamente idéntico, senéo
mais grave, que O das nagcbes desenvolvidas, da nova cons-
ciéncia social das necessidades educativas por parte dos in-
dividuos, ricos ou pobres, estamos a enganalos, a uns e
outros, com a ampliacdo puramente aparente de oportuni-
dades educativas, — multiplicando os turnos das escolas que
chegamos a ter organizadas e que assim ficam desorganizadas
e improvisando escolas sem as condi¢gBes imprescindiveis
ao seu funcionamento e, portanto, intrinsecamente desorga-
nizadas. E ndo sO isto, O que ja seria terrivel!l Também es
tamos a multiplicar escolas do mesmo tipo, sem levar em
conta aquela distribuicdo educacional de que ja faamos, im-
portando isto em educar numero excessivo de pessoas na
mesma cousa, com O que criaremos outro mal educacional.
A relatividade do novo conceito educacional ensina-nos, com
efeito, ndo sO que a educacdo deve ser eficiente para s
boa, como que deve ser adequada ao individuo e adequada
as necessidades do trabalho, sem O que longe de resolver
agrava O problema que se prop8e a resolver, isto é, O preparo
diversificado dos individuos e distribuicdo adequada dos mes-
mos pelos diferentes setores do esforco econdmico nacional.

Mas, ndo € somente essa a contradigao profunda do mo-
vimento educacional brasileiro. Outra contradi¢do, um tanto
mais sutil, permeia-lhe O descaminho.

Vimos que, no século dezenove, a educagao escolar assu-
mira dois nitidos aspectos, O de educagdo popular minima
para todos e O de educacdo péds-primaria para alguns. E os
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alguns, salvo as das poucas escolas publicas e gratuitas deste
nivel, eram os das classes abastadas ou semi-abastadas, que
ai recebiam uma educacdo que a sua "classe" reputava boa
e satisfatéria.  Por este fato, os individuos das classes ndo fa-
vorecidas foram levados a julgar que a educacdo de nivel se-
cundario os levaria automaticamente a participar das condi-
¢bes daquelas classes. E a reivindicagdo popular se vem
orientando no sentido de se dar acesso a todos as escolas
de nivel médio e superior.

Entre os paises civilizados, entretanto, assim que as es-
colas de nivel médio e superior deixaram de ser escolas de
"classe" para se tornarem escolas accessiveis a todos, logo se
transformaram e passaram a obedecer a filosofia educacio-
nal totalmente diversa. Antes de tudo, diversificaram-se em
curriculos e métodos, no nivel médio, a fim de atender a
imensa variedade de capacidade e aptidfes, e no nivel su-
perior se fizeram técnicas e especializadas para a formagéo,
segundo as aptiddes, dos quadros técnicos e cientificos de
gue necessitavam aqueles paises. A antiga educagdo cléssica,
uniforme e literéria, se fez residual e para os ricos que a de-
sgjassem, ou 0s poucos pobres altamente dotados, que dela
pudessem viver. Sendo tipicamente uma educacéo para 0s
que ja tinham com que viver, tal educacdo sO poderia servir
aos pobres quando estes fossem t8o0 excepcionais, que pudes-
sam usar a educagdo classica ndo para O seu proprio deleite,
mas para ganhar a vida. Ora, sabemos como sdo poucos
0s que a podem ganhar com O latim e O grego da educagdo
cléssica...

O mesmo ndo aconteceu, porém, nos paises ndo desenvol-
vidos. Aqui estamos a receber em um ensino secundario de
tipo intelectualista — pois ndo me atrevo a chamé-lo de classi-
co nem humanistico — uma tal massa de alunos, que, mes-
mo quando fossem bem educados, ndo poderia ser absorvida
pela nacdo com t&o uniforme formagdo. E no ensino superior
estamos a fazer O mesmo com escolas de pseudo-formacéo
especializada e de incompreensivel uniformidade de curri-
culos, a despeito do aumento consideravel de matricula. Am-
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pias camadas populares ja estdo entre nos a buscar O ensine
médio e superior na suposicdo de conquistarem, por este
modo, e automaticamente, as classes mais altas e, como con-
servamos as escolas no seu mesmo carater anterior de escolas
de "classe", vamos mantendo O conceito, ja superado entre
0s paises desenvolvidos, isto €, O de que a educacdo escolar
€ um processo de formagdo para as classes de lazer ou de tra-
balhos leves e, consegiientemente, de "passagem" de classe
para os menos favorecidos que a conseguirem frequentar.

A escola, € hoje, deve ser, sem davida, um processo de
redistribuicdo dos individuos, segundo suas aptiddes, pelos
diferentes escaldes do trabalho moderno; mas n&o ha nenhu-
ma escola e muito menos nenhuma escola uniforme e dnica,
pela qual se possa passar de uma "classe" para outra. O
proprio conceito de escola de "classe" desapareceu para se
passar a considerar todo O sistema escolar, como um sistema
continuo, pelo qual todos se educam até O nivel primario e
dai, por selecdo de capacidade e aptidfes, alguns ou muitos
prosseguem no nivel médio e superior, em escolas tdo varia-
das e flexiveis quanto possivel, para atender a variedade de
aptidGes dos candidatos a educagdo, sem distincdo de classe
nem de situacdo econdmica.

A educacdo limitadamente humanistica dada na velha
escola de elite ndo s6 ndo se presta para toda essa nova popu-
lagdo escolar, como lhe pode ser prejudicial.

Estamos, assim, nestes meados do século vinte, inspiran-
do a nossa expansdo educacional com os conceitos de educa-
¢cdo-bem-em-si-mesmo e de educagdo para lazer, ha um
século pode-se dizer superados, e dai a contradicdo perigosa
da conjuntura atual, em que a propria educacéo escolar lon-
ge de resolver O problema que se propde, esta a criar um novo
problema — O dela propria.

Diante de tal conjuntura, cumpre-nos, antes de tudo, se
tem qualquer valor a nossa andlise, uma campanha de escla-
recimento, destinada a desfazer os dois conceitos erroneos,
gue, ao nosso ver, dominam a mentalidade contemporénea e
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inspiram, na realidade prética, a politica educacional brasilei-
ra: a) a concepgdo mistica, ou magica da escola, pela qual
toda e qualquer educag&o tem valor absoluto e, por conseguin-
te, é Util e deve ser encorajada por todos os modos, b) a con-
cepcdo de educac8o escolar como um processo de passar ao
nivel da classe média e ao exercicio de ocupacbes leves ou
de servico, e ndo d producdo. O esclarecimento impde-se e
urge porgque essas duas concepcles explicam entre muitos ou-
tros, os seguintes "absurdos" de nossa realidade educacional:

1) A progressiva simplificagdo do ensino primario, com
a reducdo de horéarios para alunos e professores e a toleran-
cia cada vez maior de exercicio de outras ocupacles pelos
mestres primarios;

2) A redugdo do curriculo da escola priméaria a um
corpo de nogBes e conhecimentos rudimentares, absorvidos
por memorizagdo e a elementarissima técnica da leitura e
escrite;

3) A situagdo incerta e imprecisa da nossa formacéo do
magistério primério, na qual se revela uma compreensdo vaga
e insegura da escola primaria, O que por sua vez, gera até
a tolerancia generalizada pelo professor leigo, reputado, as
vezes, melhor que O diplomado;

4) A improvisagdo crescente de escolas priméarias sem
condicdes adequadas de funcionamento e sem assisténcia
administrativa ou técnica;

5) A perda crescente de importancia social da escola
primaria, em virtude de ndo concorrer especialmente para a
classificacdo social dos seus alunos;

6) A substituicdo das suas Ultimas séries pelo "curso de
admissdo” ao ginasio, buscado como processo mais apto
aquela desgjada "reclassificagdo social”;

7) A procura crescente do curso secundario, a despeito
da ineficiéncia dos seus estudos, dos hordrios muito reduzidos
e de professores improvisados ou sobrecarregados, em vir-
tude das expectativas que gera de determinar a passagem,
para as ocupacgdes de tipo classe média;
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8) A improvisagdo crescente de escolas superiores, So-
bretudo aguelas em que a auséncia de técnicas especificas
permite a simulacdo do ensino, ou O ensino simplesmente ex-
positivo, como as de economia, direito e filosofia e letras, a
audacia deste movimento vai ganhando terreno até mesmo
no campo da medicina, em que é mais ata e melhor a nossa
tradicdo académica, e onde ja se notam improvisacOes peri-
gosas;

9) A complacéncia por campanhas educativas mais sen-
timentais do que eficientes, no campo da educacdo de adul-
tos, da educagdo rural e do chamado bem-estar social;

10) A auséncia de plangjamento econémico e financei-
ro e a insinuagdo, implicita, de que se pode fazer educacdo
sem dinheiro, surgindo, entdo, as campanhas de educandéarios
gratuitos e a idéia ainda mais generalizada de que toda a
educacdo pode ser gratuita, para quem quiser, do nivel pri-
mario ao superior, sgam quais forem os recursos fiscais e
em que pese a deficiéncia per capita da nossa "riqueza na-
cional", das mais pobres do mundo;

11) Irritagdo socia crescente contra O "custo da educa-
¢do", contra O "custo de livros', contra as despesas no perio-
do escolar, como se tudo isto fosse simples atividade espiritual
gue nada deveria custar;

12) Perfeita tolerdncia ao fato de estudar e trabalhar,
com reducdo crescente das atividades de estudo, pois, estas,
ao que parece, ndo podem ocupar O tempo do estudante, que
tem cousas mais importantes que fazer.

Poderiamos continuar a alinhar outros fatos, ou desdo-
brar os apresentados em outros tantos, como, por exemplo,
os relativos ao curriculo secundério, reconhecidamente absur-
do pela impossibilidade de ensinar todas aquelas matérias,
mesmo com professores 6timos, no tempo concedido, mas ainda
assim tranquilamente aceito em sua ineficiéncia, porque a
educacdo sempre foi isto, uma espécie de atirar-no-que-viu-e-
matar-O-que-ndo-viu, ndo se concebendo que haja exigéncia
de tempo, espaco, equipamento, trabalho c¢ dinheiro, acima
de um minimum minimorum, que torne a educacdo sem-
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pre possivel e para toda a gente. Somente a concepgao de
educacdo como uma atividade de carater vago e misterioso é
gue poderia levar-nos a aceitar essa total e generalizada ina-
dequacdo entre meios e fins na escola e a isto € que chamo
a concepcdo magica da educagdo, que me parece a dominan-
te em noOsso meio, como pressuposto inconsciente e base de
nossa politica educacional.

N&o desconheco — e ja O salientei — que concepgao,
em diferentes graus de intensidade, permeou muito da si-
tuacdo educacional do século XIX, mesmo nos paises civiliza-
dos. Qual, assim, a gravidade de tal fé em educacdo? Nao é
este um estado de sentimento e de crenca altamente interes-
sante e capaz de dar ao movimento educativo brasileiro O
seu impulso dindmico e continuado? Comeca-se assim e, de-
pois, se aprende e se faz cada vez melhor, descobrindo-se e
redescobrindo-se O processo 16gico da atividade puramente
espontanea e imprecisa. Assim foi em todos os paises e assim
também serd no nosso. ..

Ocorre, porém, que, ao contrério dos demais paises, O
Brasil oficializou e legalizou esse processo de ilusionismo ou,
se quiserem, de magia educacional, cristalizando-O, assim, em
um sistema institucionalizado, sancionado e cheio das mais
interessantes consequiéncias individuais e sociais. Longe de um
comego, que evoluiria, éle se tornou um fim e a sua tendén-
cia é para se perpetuar e, mais, se agravar, pois dia a dia,
tomamos maior audacia para generalizar 0S nossos passes de
magia ou fregolismo educacional.

E es porque a posicao brasileira é tao grave e perigosa.
N&o podemos modificar por ato de forca a mentalidade popu-
lar brasileira em educacdo, como ndo podemos modificar a
crenca de muitos no uso, por exemplo, da prece para chover;
mas, ja chegamos aquele estagio social em que nao legislamos
sobre a obrigagdo de preces publicas contra flagelos clima-
téricos...

Em educacéo, ha que fazer O mesmo. Toda essa educa-
¢do de carater magico pode ser permitida, pode ser deixada
livre; mas, ndo deve ser sancionada com consequéncias le-
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gais. Este, O primeiro passo para dar a essas tentativas O
seu caréter de tentativas, O aspecto dinamico pelo qual €las
poderdo vir a progredir até O estdgio logico ou cientifico da
educacdo, em que meios adequados produzirdo fins desejados
e a escola podera entrar no processo de evolugéo caracteristi-
co de todas as atividades humanas em nossa época.

A escola primaria, entre nés, encontra-se, alias, nessa
situacdo. N&o se da ao seu diploma nenhum valor especia e,
por tal motivo, chegou ela a ser progressiva. Se, hoje, esta
perdendo esse caréter, € que as escolas de nivel secundario
ndo obedecem ao mesmo regime e, tendo como alto prémio
O seu diploma, estdo atraindo os alunos antes de terminarem
eles O curso primério, que assim se separa e se desvaloriza
social mente.

E' indispensavel que a escola secundéria tenha a mesma
finalidade geral educativa, que possui a escola priméria, sem
outro fim sendo O dela propria. SO assim, como a escola
primaria, ela serd, quando tentativa, uma tentativa com as
vantagens e incertezas de uma tentativa, e quando organizada
e eficiente, uma escola realmente organizada e eficiente, dan-
do os frutos de sua eficacia

Entdo, sim, a mentalidade magica em educagdo ganhara
condicbes para evolver para a mentalidade empirica e dai
para a mentalidade logica ou cientifica; entdo e por conse-
guinte, a instituicdo ganhara efetivamente a sua dinamica de
transformacéo e progresso.

Como, porém, conciliar esse regime de liberdade de ten-
tar e experimentar com as consequéncias legais da educacéo,
numa sociedade em que, dia a dia, se precisa de mais conheci-
mento para O exercicio das ocupacbes e profissdes?

N&o serei eu quem va inventar um dispositivo para sol-
ver uma conjuntura, que, como ja disse, foi também a seu
tempo, a das nacgBes chamadas desenvolvidas ou civilizadas.
Temos € que ver como sairam elas de situagbes semelhantes
a nossa de agora.

Ora, a licdo que essas nagbes nos ministram é a de que
ndo se pode corrigir a conjuntura sendo por um processo de
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exames paralelos ao processo escolar, e organizado e dirigido
por autoridades estranhas a escola ou autoridades de escolas
de nivel acima da escola examinada.

Tal processo paralelo pode evolver até um sistema de
classificacdo das escolas, em substituicdo ao de exames for-
mais, com aceitacdo dos diplomas pelo mérito implicito na
classificagdo; mas, serd sempre um processo paralelo e inde-
pendente, pelo qual se julguem as escolas.

Esse regime é a conseqiiéncia ldgica das condicBes diver-
sas e variadas em que a escola surgiu ou tinha de surgir, an-
te a solicitagdo social da comunidade. Oii ai implantaria-
mos, imediatamente, uma escola perfeita — O que &, obvia-
mente, impossivel — ou permitimos uma livre tentativa de
escola e sujeitamo-la a verificagdo a-posteriori, por um siste-
ma, a principio, de exames e, depois, caso se processe a neces-
saria evolugdo, de classificacdo das escolas pelo seu mérito e
eficiéncia.

A solugdo nada tem de drastica e nado falta, na propria
conjuntura brasileira, bem analisada, elementos que a acon-
selhem e até a solicitem, a despeito das generalizadas e su-
peradas concepgdes de educacdo-milagre e educacéo-diploma-
de-classificac8o-social.

Os exames do "Artigo 91" e os exames vestibulares ou
de introducdo ao ensino superior sd0 germes desse regime de
exames para julgamento a-posteriori do resultado da escola de
nivel inferior. O exame de admissdo ao ensino secundério é
um germe de julgamento a-posteriori da escola primaria.

Os defeitos ou ineficacia, em alguns casos, de tais exa
mes sdo perfeitamene explicaveis. Nos exames de admissao
ao secundario, O vicio congénito est4 na autorizagdo indiscri-
minada da sua elaboracdo e julgamento pelos proprios interes-
sados nos estabelecimentos em que ingressam os aunos con-
tribuintes. Ora, tais exames, depois de devidamente elabora-
dos, podiam ser processados nos estabelecimentos de ensino
pelos seus proprios professores, mas apenas quando O estabe-
lecimento, pelo seu crédito, fosse procurado por numero de
candidatos superior ao da matricula possivel e, em face dis-
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to, ndo lhe fosse prejudicial O caréter seletivo do exame. E
nos exames vestibulares, para melhoré-los, bastaria que so-
mente pudessem ser eles processados nos estabelecimentos
oficiais. Se, além disto, viessem a ser elaborados com me-
Ihor técnica e visassem antes a apurar O que os candidatos
sabem, do que O que ndo sabem, a melhora seria ainda mais
significativa. Nao se pode é negar a relativa seriedade com
gue sdo feitos nas escolas oficiais e mesmo em algumas es-
colas particulares. Também os exames do "Artigo 91", depois
que passaram a ser feitos nos melhores colégios oficiais, tém
apresentado resultados mais interessantes.

H4&, pois, j& um principio de regime de exames paralelos
e independentes da escola em julgamento e que, se generali-
zado e aperfeicoado, pode transformar-se no mecanismo le-
ga pelo qual se guste a mentalidade popular do pais, em
educacdo, a situagdo do desenvolvimento progressivo a que
a devemos conduzir.

Dentro de um ambiente, assim, de liberdade e estimulo
a mudanga, que tipo de escola devemos esperar ver formar-
se, pelo desenvolvimento de todas as tentativas e ensaios de
escolas, em condi¢gbes as mais diversas, espalhadas por todo O
pais?

Devemos esperar que a mentalidade da nac@o, sob O
impacto das mudancas sociais e da extrema difusdo de conhe-
cimentos da vida moderna, venha, gradualmente, a substituir
seus conceitos educacionais, ainda difusos e misticos, pelos no-
vos conceitos técnicos e cientificos, e a apoiar uma recons-
trucdo escolar, por meio da qual se estabeleca para os bra-
sileiros a oportunidade de uma educagdo continua e flexivel,
visando preparéa-los para a participacdo na democracia, ideal
politico herdado do século XIX, e também para a participa-
¢do nas formas novas de trabalho de uma sociedade economi-
camente estruturada, industrializada e progressiva.

Essa educacdo, nas primeiras cinco séries, comum e obri-
gatéria para todos, prosseguird em novos graus, no nivel mé-
dio, para os mais capazes e segundo as suas aptiddes, visando,
como a de nivel primario, a sua preparagdo para O trabalho
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nas suas multiplas modalidades, inclusive a do trabalho inte-
lectual, mas ndo somente para este.

A continuidade da escola — em seus diferentes niveis —
vai emprestar-lhe O cardter de escola para todos, sem pro-
posito de classificacdo social, dando a cada um O de que éle
mais necessitar e segundo a sua capacidade, com O que melhor
se distribuird ou redistribuird a populagdo pelas diferentes
variedades e escalfes de trabalho econdmico e social, de
acordo com as necessidades reais do pais em geral e de suas
regides em particular.

Esse sistema de educagdo popular, abrangendo de 11 a
12 séries, ou graus, permitira, quando completo ou integral-
mente organizado, que O aluno se candidate, ap6s a Ultima
série ou grau, ao ensino superior pelo regime de concurso,
mas, ndo visa O Seu curso ao preparo para esse exame, pois
tera finalidade propria, significando, nos termos mais amplos,
a educagdo da crianga, na escola priméria e a educacdo do
adolescente, na escola média, para O tipo e as necessidades da
sociedade em que participam e vivem.

O que serd essa educacao nao serd a lei que O va dizer,
mas, a evolucdo natural do conhecimento dos brasileiros re-
lativamente a crianca e ao adolescente, de um lado, e de ou-
tro, da civilizagdo moderna e industrial em que a escola vai
iniciar as criangas e, depois, os jovens brasileiros. Essa escola
mudara e transformar-se-4 como muda e se transforma toda
atividade humana baseada no conhecimento e no saber. Pro-
grediremos em educacdo, como progredimos em agricultura,
em industria, em medicina, em direito, em engenharia —
pelo desenvolvimento do saber e dos profissionais que O cul-
tivam e O aplicam, entre os quais se colocam e muito alto os
professores de todos os niveis e ramos.

Aceitos que fossem tais principios gerais ou — porque
ndo dizé-lo? — a filosofia de educagdo neles implicita, resta-
ria prover a maguina administrativa para gerir O sistema de
liberdade e progresso que a base deles se instituiria.  Nesta
maquina, O importante serd a articulagdo entre a consciéncia
leiga do pais, que define as suas aspiragdes educacionais, e
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a consciéncia profissional, que lhe indica O processo para atin-
gi-las e sugere as revisdes necessarias das proprias aspiragdes
gerais, naturalmente difusas, embora vigorosas e sinceras.

Permitam-me que reproduza aqui as sugestbes que apre-
sentei alhures para a organizacdo administrativa do sistema
escolar brasileiro, dentro da fundamentacdo que venho apre-
sentando.

"A organizacdo da educagdo no Brasil estd a exigir uma
revisdo corgjosa dos meios até agora ensaiados para a sua
implantagdo. Nenhuma sistematizacdo rigida |he pode ser
aplicada, em virtude das propor¢bes da tarefa e das condi¢Bes
profundamente desiguais a que necessariamente esta sujeita
a sua execucdo, para ser realidade e ter eficiéncia, com pro-
gressividade tanto quanto possivel assegurada.

Cumpre criar um mecanismo simples e dindmico, capaz
de se adaptar as contingéncias mais diversas e de trabalhar
com 0s recursos mais desiguais; por isto e para isto, dotado
de forca propria, de autonomia e de responsabilidade, a fim
de se desenvolver indefinidamente. E é O que se conseguira
e sO se conseguira entregando as comunidades a responsabili-
dade pela educacdo. Em vez das centralizacbes, sgjam fe-
deral ou estaduais, a educacéo passa a ser, primordialmente, de
responsabilidade local.

Dir-se-4 que as tradi¢cBes dos nossos governos locais, en-
tretanto, ndo sdo de ordem a nos animar nessa transferéncia
Dominados pela burocracia, embora de recente incremento,
e pelo eleitoralismo, seria licito admitir que néo fosse grande
a vantagem alcancada. Algo mais ter-se-ia de fazer para dar
a transposicdo de responsabilidade sua forga estimuladora e
criadora.

Sugeririamos, assim, a criagdo de pequenos Conselhos Es-
colares locais, constituidos por homens e mulheres de espirito
publico, e ndo propriamente partidario, dos municipes.

Tais conselhos iriam administrar um Fundo Escolar mu-
nicipal — outra sugestdo de ndo menor alcance — a ser insti-
tuido com os recursos provenientes dos 2% da receita tribu-
téaria do municipio constitucionalmente determinados, e com
os auxilios estaduais e federal para a educagdo, decorrentes
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por seu turno das correspondentes porcentagens constitucio-
nais de aplicagdo exclusiva. Dotados de poder financeiro e
governamental, seriam tdo importantes e tdo desejados quan-
to O poder municipal (Prefeito e Cémara), enriquecendo a
comuna com um novo Orgdo representativo, singelo e fe-
cundo, para expressdo das aspiracfes locais, Os Conselhos
nomeariam O administrador local da educagcdo e os professo-
res, exercendo deste modo verdadeiro poder de governo e
tomando sobre os ombros toda a responsabilidade da educa-
¢do local.

Na pluralidade de poderes locais, assim instituida, onde
estaria a forca de controle e unificagdo indispensavel ao mi-
nimo de coesdo e unidade da educacdo nacional ?

Tal forca de controle e unificagdo competiria ao Estado,
que a exerceria por intermédio de um Conselho semelhante
aos conselhos locais e um Departamento de Educagdo. O po-
der supremo desse Conselho estadual seria O de regulamentar
O exercicio da profissao do magistério, O de distribuir os au-
xilios estaduais para a educagdo e O de manter seu sistema
proprio de escolas, isto é, as de formacdo do magistério e as
de nivel superior.

Mediante a regulamentagao do exercicio da profissdo de
magistério, O Estado daria a todas as escolas aquele minimo
de unidade essencial ao éxito do sistema escolar. Somente O
Estado poderia conceder licenga para O exercicio do magisté-
rio. Como lhe caberia licenciar, também |he caberia regula-
mentar O preparo do magistério, Com O poder, assim, de for-
mar O professor e de lhe conceder, provisdria ou permanente,
a licenca para O exercicio do magistério, estaria O Estado
armado para ndo somente impedir qualquer extravagancia
ou excesso local, como para orientar e estimular O poder local
a fim de Ihe ser possivel O mais perfeito desempenho de suas
fungdes de administrador responsavel das escolas.

Poder&o julgar demasiado radical essa sugestéo...

Vejo-lhe, entretanto, tal forca renovadora, sinto-a téo
criadora de estimulos novos e novas energias, descubro-lhe ta-
manhas virtualidades, que ndo me parece haver nenhum peri-
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go em sua implantagdo imediata. Sera a imediata multiplica-
¢do de autonomias e responsabilidades estimulantes e estimu-
ladas, capaz de promover a mudanga de clima necessdria, in-
dispensavel a efetiva reconstrucdo educacional brasileira

Poder-se-ia, contudo, graduar a execucdo, concedendo-se
a autonomia somente aos municipios mais adiantados e con-
dicionando-se a extensdo da medida renovadora ao fato de
alcancarem as rendas locais um minimo orgamentario capaz
de dotar O conselho escolar do suficiente para a manutencdo
de certo nimero de classes primarias. Desde que fosse tempo-
réria essa limitagdo, poder-se-ia admitir essa prudéncia, que,
entretanto, apenas conservaria O Estado com a responsabilida-
de por escolas de que dificilmente se podera fazer O melhor
administrador.

Sou por isto mesmo favoravel a implantagdo generalizada
do novo sistema, ficando ao Estado a responsabilidade pela
formagdo do magistério em todos 0s graus e seu respectivo
licenciamento, pela supervisdo e inspecdo dos sistemas locais
de educacdo e pela distribuicdo equitativa dos recursos esta-
duais pelos sistemas municipais de educagéo.

Constituidos os oOrgdos de administracdo das escolas e
dotados 0os mesmos dos recursos oriundos das percentagens
constitucionais para a educacéo, quais seriam as regras funda-
mentais para a sua acdo e desempenho de suas atribuicfes?

[.°) A constituicdo dos Conselhos — Tudo aconselha
gue sgam pequenos — de seis a nove membros — e gratui-
tos. O primeiro em cada municipio seria nomeado pelo Pre-
feito, com aprovacdo pela Cémara dos Vereadores e mandatos
de seis anos, renovaveis, pelo terco, de dois em dois anos.
Deste modo, os primeiros conselheiros deveriam ser nomea-
dos para dois, quatro e seis anos de exercicio. Dai por diante,
O proprio conselho constituiria as listas triplices dos nomes,
entre os quais O Prefeito deveria escolher os novos conse-
[heiros.

2.°) A administracdo do Fundo da Educacdo — Consti-
tuido pela percentagem constitucional da receita tributéaria
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municipal e pelos auxilios dos governos estadual e federal,
e outros recursos, O Fundo sera administrado pelo Conselho
que nisto tera de obedecer a certas regras basicas, dentre as
quais convém ressaltar as seguintes:

1

No custeio do servico de educagdo ndo poderd ser
despendida importancia superior a 80% dos recursos
anuais do Fundo, ficando 20% reservados compulso-
riamente para as construcdes do sistema escolar, por
meio de aplicacdo direta ou de empréstimos a serem
custeados por percentagem.

Dessa verba de custeio somente 60% poderéo ser
gastos com pessoal, ndo podendo O gasto com pessoal
administrativo exceder de cinco por cento -do total
do gasto com pessoal.

Para critério de salarios e despesas outras de custeio,
inclusive material, proceder-se-a do seguinte modo:
Dividir-se-4& O montante reservado ao custeio pelo
nimero de criancas a educar. [Esse ndimero com-
preendera as criangas em idade escolar, que nao re-
cebem educacdo em casa ou em escolas particulares
e gue residam em area de suficiente concentragao
demografica para poderem freglentar escolas. O
quociente obtido ira constituir O limite do que po-
derd ser gasto com cada crianca, de modo que, so-
madas todas as despesas, O custeio de uma classe
corresponda ao resultado da multiplicagdo daquele
quociente pelo numero de alunos matriculados e
frequentes. O salario do professor, O custo da con-
servacdo do prédio ou do aluguel, O material dida-
tico e os saldrios dos vigias ou serventes deverdo
corresponder aquele total, que é O limite do que
poderad ser gasto por classe.

Pode-se logo ver que havera extrema diversidade
de niveis materiais de educagdo, mas O importante
do principio € a preeminéncia da crianca € do seu
nimero sobre todos os demais elementos da escola
Primeiro, ha que dar educagdo a todos e depois é



158

ANISIO s. TEIXEIRA

que surgirdo os problemas de salérios e de niveis
materiais da educagéo.

O Conselho Escolar Municipal ndo poder4a nomear
professores ou quaisquer autoridades educacionais
sem licenga para O magistério ou certificado de ha-
bilitacdo, e um e outro s6 poderdo ser expedidos pelo
Conselho Estadual de Educagdo. Sera por esse meio
que se assegurard a unidade da educacdo e a sua
qualidade.

A licenca para exercer O magistério deveria sei

temporéaria, por dois, trés e cinco anos e renovavel.
podendo sempre serem exigidas novas provas para
essa renovacgdo. Por tal meio, O professorado estara
em constante aperfeicoamento e jamais constituira
obstaculo ao progresso do ensino.
O ndo cumprimento de qualquer dos principios aci-
ma mencionados determinard a imediata intervencao
do Conselho Estadual de Educagdo, que avocara a
si a administracdo do sistema local de escolas. A
organizacdo do Conselho Estadual de Educacéo e
do seu 6rgdo executivo — Departamento Estadual
de Educagdo — obedecera as normas constantes do
projeto elaborado para O Estado da Bahia (Vide:
"Projeto de Lei Organica do Ensino da Bahia', pu-
blicado na Se¢do de Documentacdo da Revista Bra-
sileira de Estudos Pedagdgicos, vol. XX n.° 51 (ju-
Iho-setembro de 1953).

Como se vé, O Estado, pelo seu Conselho e Departamento

de Educagdo, mantém O sistema de escolas normais e escolas
de demonstragdo dos demais niveis e exerce O poder de su-
pervisdo e assisténcia técnica e financeira aos mdltiplos sis-
temas locais de educacéo.

O Governo Federal exercerd atividades semelhantes a

do Estado e ainda em nivel mais alto. Também a um Con-
selho sera seu oOrgdo supremo, competindo-lhe organizar um
departamento de educacdo para exercer a assisténcia técnica



A EDUCACAO E A CRISE BRASILEIRA 159

e financeira aos Estados, os quais, por sua vez, as estenderdo
aos municipios.

Este serd O aparelho administrativo da educagdo. O seu
funcionamento técnico depender4 do preparo que se puder
dar ao professor e dos quadros especializados que se organi-
zarem para assisti-lo.

O ensino particular sera livre, sujeitos os seus alunos ao
exame de Estado, para a validez dos seus resultados."

Encaminhada, assim, a escola brasileira para a sua re-
construcdo gradual e progressiva, pela revisdo dos pressupostos
em que ainda hoje se baseia, a ser obtida pela fertilizacdo
mitua das idéias leigas e das profissionais e técnicas, das
tradicbes conservadoras e das modernas necessidades, por
atender, no jogo de forgas entre O conselho e O executivo técni-
co, em cada Municipalidade, criados os 6rgdos complementa-
res dé sua diregao e desenvolvimento, nos Estados e na Uniéo,
todos articulados e harménicos entre si, mas perfeitamente
descentralizados, — hé& toda razdo de esperar que se resolva
O impasse de contradi¢cBes educacionais em que se debate a
nacdo e que procuramos aqui, mais uma vez, focalizar, em
breve andlise.

A maior contradicdo a meu ver consiste em que, na me-
dida do amadurecimento da consciéncia nacional para as ne-
cessidades educativas, nessa medida se agrava a situagdo
educacional, pelas facilidades e simulagbes com que estamos lu-
dibriando aspiragbes cada vez mais vigorosas e conscientes,
pode-se dizer que de todo O povo brasileiro.

Essa consciéncia e esse vigor deviam ser postos a prova
por meio de um regime de realismo e de verdade nas escolas,
a fim de retirarmos daquela consciéncia e daquele vigor as
energias necessarias aos esforgos, sacrificios e dispéndios in-
dispensaveis ao éxito e ao desenvolvimento da escola. Ao
invés disto, um regime de formalidades e aparéncias vem ilu-
dindo O povo, dando-lhe a impressdo de que suas escolas,
como cogumelos, podem cobrir O pais de um momento
para outro e surgirem logo — prontas e acabadas — dessa
cabeca de Minerva que vem sendo a cabeca "concessionéria
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e equiparadora” do Governo Federal. As energias quebram-
se, assim, ante tais facilidades e O que podia dar nascimento
a um vigoroso e rigoroso movimento educacional vem gerando
a degradacdo crescente de nosso sistema escolar.

Acredito — e O afirmo repetindo — que essa maxima con-
tradicdo venha a se desfazer com O regime de liberdade e de
verdade que se estabelecera pelo plano sugerido. As escolas
criadas nas condigdes do possivel passariam, de inicio, ape-
nas a aspirar competir, entre si, para a formagcdo dos seus
alunos, que seriam julgados perante examinadores especiais
ou de escolas de outro nivel. Pouco a pouco tais exames iriam
permitir classificar as escolas, pelo grau de eficiéncia atin-
gido, e dar-lhes autonomia para O proprio julgamento e ava-
liago dos seus alunos.

A liberdade do ensino e O julgamento de sua eficacia por
organismos independentes ndo deviam ficar somente nisso.
O préprio ensino superior ndo poderia ou ndo deveria dar O
direito ao exercicio profissional Diplomados os brasileiros,
mesmo em escolas superiores, deveriam passar por um regime
de exames perante os 0rgdos de diregdo das respectivas profis-
sbes, para conquistar O direito final de exercicio da profis-
sd0, — COMO a CoNCursos ja se submetem para ingresso nos car-
gos publicos correspondentes aos seus diplomas, que, entre-
tanto, para isso ndo sdo julgados bastantes.

No momento em que O pais imp8e, por todos os modos,
a ampliacdo de oportunidades educativas, O meio Unico que
vejo de ndo coarctar justos anseios mas de impedir as suas
perigosas consequiéncias — € este de restaurar a liberdade de
iniciativa educacional, mas, ao invés de lhes dar qualquer
privilégio ou direito, submeté-las ao teste eficaz do julga
mento a-posteriori dos seus alunos, e, ainda depois disto, ndo
Ilhes dar O direito ao exercicio profissional sendo depois de um
segundo e novo julgamento pelos seus pares, nos 6rgaos de
classe.

Liberdade e responsabilidade em vez de regulamentacéo
e privilégio é a minha sugestao para a conjuntura educacional
em que nos debatemos.



SOBRE O PROBLEMA DE COMO FINANCIAR
A EDUCACAO DO POVO BRASLEIRO

BASES PARA DISCUSSAO DO FINANCIAMENTO
DOS SISTEMAS PUBLICOS DE EDUCAGAO

AQUI estou para mais uma vez examinar, de publico, O

problema em que muito tenho pensado, sobre O qual
muito ja tenho falado e que reputo crucial, cada vez mais
instante: de como financiar a educacdo publica no Brasil e
para todo O povo brasileiro.

Ainda ha pouco, convidado pelo Rotary Club do Rio de
Janeiro a versar ali assunto da minha especial e prolongada
responsabilidade na vida publica, ndo hesitei no tema a ex-
por aos Rotarianos, de improviso, mas a base de constantes
e sedimentadas investigacbes e reflexdes, como dirigente da
Educacdo, por vérias vezes, no meu Estado de nascimento e
no Distrito Federal, e ora a frente do I.N.E.P. (Instituto
Nacional de Estudos Pedagégicos), no Ministério da Educa-
¢do e Cultura.

Trasponho-me agora com O mesmo tema essencial para
esta audiéncia, especialmente credenciado para debaté-lo,
entregando-lhe ao estudo O levantamento procedido pela Cam-
panha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoa de Nivel Su-
perior (CAPES) relativo as despesas e custeio da educa-
¢do, ao qual servem estas minhas palavras de breve apresen-
tacBo preliminar. De educadores para educadores, de res-

Trabalho apresentado a0 XI Congresso Brasileiro de Educagdo,
reunido em Janeiro de 1954, em Curitiba, Parana
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ponsaveis para responsaveis por servigos de educacdo em todo
O Brasil, aqui reunidos, debaté-lo-emos, na esperanca de que
todos poderemos colher de todos novas luzes e contribui¢des
Gteis.

De muito tempo, repito, O fundamental problema me ab-
sorve atencdo e diligéncia indagadoras, a procura da solu-
¢cao de base, indispensavel. Convenho, entretanto, em que
a sua preméncia nunca me feriu tanto e tdo amplamente como
no exercicio do cargo de diretor do |I.N.E.P., que, na admi-
nistracdo federal, é sobretudo uma espécie de catalisador de
solucBes emergentes, mediante apelos, instancias, solicitagdes
diuturnas e até sUplicas dos proprios poderes publicos locais
(Estados e Municipios), dos mandatarios politicos ou de sim-
ples particulares, que ali véo bater, de todos os quadrantes,
em busca de auxilios para instituicbes e empreendimentos
parciais, enquanto a obra educacional geral, integrativa, —
que € preciso empreender, que urge empreender a todo
custo — fica a espera da solugdo basica, em que se devera
apoiar. E como as solucbes de emergéncia ndo bastam, as
injuncbes de expediente, no I|.N.E.P., ndo me impediram,
antes me desafiaram ao maximo, aquelas minhas amadu-
recidas reflexBes sobre O problema dos problemas quanto
ao sistema educacional brasileiro, seus fundamentos constru-
tivos, sua organicidade e sua efetividade.

Antes de tudo, devemos convir em que O fenbmeno mais
significativo talvez do desenvolvimento do Brasil, nos Uulti-
mos vinte anos, é a tendéncia crescente para O que ja podemos
chamar a unificagdo ou integracdo do povo brasileiro, em
que pesem fatores de diversificagdo, velhos e novos, divi-
sfes e estratificagfes, as vezes artificial ou artificiosamente
exacerbadas, quando menores poderiam ser ainda 0s seus
acentos, que, entretanto, dir-se-ia, mais estimulam e agucam
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as aspiracbes e afirmacbes reivindieativas daquela unificacdo
ou integracdo em marcha. E certa ja a impossibilidade de re-
viver as épocas em que podiamos dizer — "Nés e O povo"...
Estamos sendo instados a declarar sempre — "No6s, O povo"...
E, mais ainda: somos agora obrigados a agir em conformida-
de com O que declaramos, sem possiveis enganos, engodos
ou ilusionismos diversionistas, cuja eficicia, sga dito, va di-
minuindo a olhos vistos-

As tendéncias unificadoras, integrativas, nos dias em
que vivemos, representam ja um estado de consciéncia co-
mum dos direitos e legitimas aspiracdes do povo brasileiro.
E é no campo da educagdo, sobretudo, que essas reivindica-
¢Oes, legitimas como as que mais O possam ser, se revelam
em maior extensao e com intensidade maior de clamor pu-
blico — O povo todo, por todas as suas camadas, a desegjar e
a exigir que lhe sgiam proporcionados meios de educar-se:
educar-se para viver.

Até O século passado e, quanto a nos, muito especia men-
te, até as primeiras décadas deste, cuja metade ja transpuse-
mos, a educacdo (e ndo me refiro sO a educagdo publica ou
dita popular) era um problema que, impregnado de idealis-
mo, tudo ou muito tinha de paternalista e assistencialista.
Era, precipuamente, uma dadiva, uma concessdo dos que
achavam que podiam fazé-la e, podendo, deviam outorgé-la,
aureolando O estrito fervor com as galas de filantropia ou a
gléria da benemeréncia publica

Vem a propoésito lembrar O resumo a que nas préaticas se
reduzia O grande ideal — ideal populista — de entdo, em quan-
tida\c e qualidade reais, bastando-nos para tanto recordar
as palavras do Sr. Fidelino de Figueiredo, em seu recente
livro Um Colecionador de Angustias (pagina 85), onde diz
qgue "entre os latinos' (generalizagdo sua)- a palavra demo-
cracia (aspeada ou grifada) significava "a massa esquecida
como incapaz, perpétua crianga que nada reclama e nada
merece ou sO merece O que lhe queria dar um ministro portu-
gués de educacdo: ler, escrever e contar, mas sem ter de-
pois de ler, nem escrever, nem contar..."
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Resumindo, pelo melhor, essa educac&o-concessdo, edu-
cacdo-dadiva, educacdo-assisténcia, até os primordios deste
século, diremos que, entdo, queriamos educar O Brasil e que,
hoje, — é O Brasil que exige ser educado. E é tempo de re-
conhecer que nao ha empreendimento maior e mais indeclina-
vel para uma democracia — mesmo uma simples democracia
politica que ndo sga uma burla ou uma fraude grosseira —
gue educar toda uma nacgdo, ou todo O povo para ser efetiva-
mente a nag&o.

Vejamos, portanto, desenganadamente, O que isso, posto
por obra ou transposto para a realizac@o efetiva, representa
de encargo e custo a serem providos.

Nas atuais condigbes demogréficas brasileiras, a distri-
buicéo por idades da populagdo leva-nos ao cébmputo de nun-
ca menos de oito milhdes de criancas na idade da instrucéo
priméaria. A este minimo de obrigacéo legal e ao minimo dos
oito milhGes de credores dessa obrigacdo, mesmo ndo
computando seus sucessivos acréscimos, temos necessida-
de de adicionar os adolescentes, os jovens na idade da
instrucdo secundaria. Da soma resulta pelo menos um
total de dez milhdes de brasileiros a educar, por obri-
gacdo legal, constitucional, ou por necessidade social,
contingente. Eis a preliminar — a primeira das prelimi-
nares — do nosso problema.

N&o fica ai, entretanto, O 6nus da democracia brasilei-
ra. Examinando mais analiticamente, e comparativamente,
as nossas condigdes demogréficas, relativamente a distribui-
¢do da populacéo brasileira por idades, verificamos: que 51%
desta populagdo se encontram na érea de idade de 0 a 19
anos; que apenas 43% se encontram na idade de 20 a 59, cons-
tituindo este O nacleo propriamente produtivo e ativo do Bra
sil; e que de 60 anos para cima temos 0s 6% restantes. Vé-se,
assim, que a nacgdo brasileira se encontra sobrecarregada, rela-
tivamente a outros paises, por ndo contar sendo com um prupo
pequeno de populagdo ativa, a qual compete educar e sus-
tentar a maior parte da populacdo, ainda inativa, consti-
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tuida dos habitantes de 0 a 19 anos, além dos encargos de
assisténcia aos mais de 60 anos.

A situagcdo brasileira, em relagdo a outras nagles, é sen-
sivelmente agravada por uma tal conjuntura. Os préprios
Estados Unidos, onde O crescimento demogréafico também é
extraordinéario, tém 34% de populagdo jovem até 19 anos,
54$ de populacéo ativa e 129% de populacéo idosa. De manei-
ra que é mais facil aos EE. UU. suportar O 6nus de edu-
car a populacdo jovem, por ser esse grupo demografico rela-
tivamente menor. E a situacdo da Inglaterra ainda é mais
favordvel: apenas 29% da populagdo pertencem ao grupo de
0 a 19 anos, 56% ao de 20 a 59 anos e 15% ao de 60 e acima.

Mas, a despeito de ser para O Brasil particularmente pe-
sado O encargo de educar, estd O nosso pais se desincumbin-
do dele melhor, aparentemente, do que poderiamos talvez
pensar. Com efeito, despendemos, em 1950, com a educa-
¢cdo publica e particular, mais de seis bilhdes de cruzeiros.
Estes seis bilhGes ou, para ser mais preciso, Cr$ . . . .
6.400.000.000,00, contadas também as despesas particulares
com a educacgdo, representam 2% da renda nacional brasileira,
propor¢cdo muito significativa, porque importa em percenta-
gem igual a das melhores e mais bem educadas nagbes do
mundo. Apenas, a nossa renda nacional ndo é suficientemen-
te grande para que estes mesmos 2% nos déem O que seria ne-
cessario para educar toda a populagdo brasileira, em condi-
¢Oes adequadas. E aqui temos outro gravame para a So-
lucdo do nosso problema, decorrente do subdesenvolvimento
da riqueza, em que nos dispensamos de insistir.

E diante de tudo isso que se torna urgente verificar, se ndo
poderiamos administrar melhor os seis bilhdes e tanto de
cruzeiros que ja se despendem em nosso pais com a educagao.

E ndo ha somente a obrigacdo de manter todas as crian-
¢as na escola primédria. Ha também, depois de dar a ins-
trucdo que é obrigatéria, a necessidade de proporcionar a
secundéria e a conveniéncia, também socialmente indiscuti-
vel, de ministrar a superior a nimero consideravel de habitan-
tes brasileiros.
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Cumpre-nos, assim, insistimos, verificar se um melhor
modo de administrar tais despesas, se melhor inteligéncia na
aplicacdo de tais recursos ndo poderia levar-nos a tirar melhor
proveito da mesma soma na solugdo do magno problema que
defrontamos.

Presentemente, teriamos a obrigacdo de manter nas esco-
las primérias uns oito milh8es de criangas. Ja mantemos, bem
ou mal, cinco milhdes, em escolas de dois e trés turnos e em
cursos supletivos com horarios muito reduzidos, para so falar
nas deficiéncias quantitativas e, decorrentemente, qualitativas
de mais vulto.

No curso médio, ja mantemos seiscentas mil criangas. A
rigor, deveriamos manter, pelo menos, 20% da populagdo que
freqlienta a escola primaria, O que daria, no minimo, um mi-
Ihdo e meio de alunos.

No curso superior, temos, presentemente, trinta e sete
mil estudantes e, segundo a proporgdo verificada em paises
de desenvolvimento semelhante ao do Brasil, deveriamos dar
educacdo superior a cerca de sessenta mil estudantes, ou sgja,
a quase O dobro.

Como, porém, poderia O Brasil conseguir recursos para
financiar este tremendissimo servigo social? — Eis O ingente e
instante desafio, de ordem civica, politica e social, que nos
cabe enfrentar e que ndo comporta mais delongas.

Primeiramente, gostaria de vos mostrar, Senhores Congres-
sistas, como as nossas despesas com a educacdo realmente se
distribuem entre a Unido, os Estados, os Municipios e os
particulares. Em 1950, de modo geral, e nas Orbitas oficias,
estavamos gastando:

— no0 Ensino Primério:

os Estados . = . = 2.400.000.000,00
0s Municipios .... 451.000.000,00
aUnido = . . = = 16.000.000,00

2.867.000.000,00
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no Ensino Médio:

os Estados . . . = 1.110.000.000,00
os Municipios .... 26.000.000,00
a Unidoa = = =~ = . = 463.000.000,00

1. 599.000.000,00

no Ensino Superior:

os Estados . =~ . . 452.000.000,00
0s Municipios ....' 4.000.000,00
a Unido = =~ = . 489.000.000,00

945.000.000,00

Vése, por tal demonstrativo, que as trés orbitas do go-
Verno cooperam nessas despesas e como cooperam.

Quanto ao ensino particular, mantido pelas taxas de ma-
tricula dos préprios alunos, vamos ver que O seu orgamento
ndo é ao lado dos gastos com O ensino publico, tdo grande
qguanto poderiamos pensar.

Com O ensino primério as trés orbitas do Poder Publi-
co despenderam Cr$ 2.867.000.000,00, enquanto 0s gastos
particulares foram apenas de Cr$ 117.000.000,00 — menos
de 5% do dispendio publico. Veja-se como, realmente, O en-
cargo € publico, é do Estado, ficando certos todos nés de
que a educacdo brasileira é dever, e ndo favor, que sd se
cumprira com os recursos do poder publico.

Com O ensino médio, a despesa particular (a maior
notem bem, de tal procedéncia) foi apenas de Cr$ . ===
860.000.000,00, enquanto a das trés orbitas do poder publi-
co subiu a cerca de um bhilh&o e seiscentos milhGes de cru-
zeiros, ou sgja quase O dobro. E preciso esclarecer que, neste
ensino médio, estdo compreendidos O ensino industrial, O co-
mercial, O agricola e O secundario ou académico, e que os gastos
particulares, no nivel do ensino médio, sdo feitos predomi-
nantemente com O secundé&rio académico. Ainda aqui O
Onus maior &, indubitavelmente, dos poderes publicos, por-
gue com eles ficaram as escolas mais dispendiosas, que sdo as
industriais, as agricolas ou técnicas em geral.
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Com O ensino superior, 0s gastos publicos montam a
Cr$ 944.000.000,00, enquanto os particulares sdo apenas de
Cr$ 55000.000,00 - pouco mais de 5% daqueles.

E evidente que O empreendimento sO podera ser ]evado
a termo pela decis@o e a providéncia dos poderes publicos,
em cooperagao. SO eles poderdo arcar com O 6nus de finan-
ciar, de manter O imenso sistema de educacdo que a demo-
cracia brasileira ja estd a exigir. Quando declaro que "esta
a exigir', ndo O digo por eufemismo, mas porque, na reali-
dade, esta a fazélo e va consegui-lo, de um modo ou de
outro. Notemos ainda que os brasileiros estdo se transferin-
do, em virtude de intenso movimento de migracdo das po-
pulacbes rurais, para as cidades. E fendmeno fatal no de-
senvolvimento de qualquer nagcdo: a crescente urbanizacéo
da vida que decorre do progresso da industrializagdo. No
Brasil, O aumento da populac@o urbana foi de 50%, nos ulti-
mos dez anos. Quer dizer, as cidades brasileiras receberam
um acréscimo de 50% em sua populagdo. Em 1950, possui-
amos 3% da populacdo brasileira nas cidades e apenas 64%
no campo, enquanto ha trinta anos passados tinhamos ape-
nas 2/ nas cidades e 73% no interior.

Toda populacdo que vem para a cidade comeca a
exigir educacdo, como necessidade absoluta, idéntica a da
alimentacdo. Nao é mais uma questdo de paternalismo, como
no caso das populacBes rurais, que ainda ndo exigem impe-
riosamente a educagao escolar, que, entretanto, lhes é devida.
Para a populagdo urbana, ocupada em niveis de trabalho mais
especializado, a educagdo escolar € condigdo essencial para
ganhar a vida. Os habitantes urbanos passardo, estdo passan-
do a exigir a criagdo, cada vez mais numerosa, de escolas, pu-
blicas ou particulares, em boas ou mas condi¢Bes, — contanto
gue se lhes dé alguma educacgdo, pois dela precisam para que
possam encontrar trabalho. Pelo menos, a educagdo primaria
se faz assim indispensavel. Ora, dar ensino primé&rio a to-
dos os habitantes, pelo menos da cidade, constitui encargo»
Onus tremendissimo para 0s orgamentos publicos.
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A democracia brasileira, pela Constituicdo de 1946, néo
se revelou desatenta a esse dever. Antes O encarou, explici-
tamente, estabelecendo um regime de percentagens tributérias,
pelo qual ndo serd impossivel financiar O sistema publico de
educacdo nacional.

Hé& dois processos, em geral, nos paises civilizados, para
financiar a educagdo. Um deles € O de impostos privativos e
especificos para O custeio da escola. Outro € O de percenta-
gem da renda tributéria geral para manter as escolas.

O sistema adotado pela América do Norte é O de impos-
tos privativos. Alguns impostos foram escolhidos para custear
O sistema publico de educagdo. Um americano, habitual men-
te, paga, aém de seus impostos federais, estaduais e muni-
cipais, 0s seus impostos escolares. Tais impostos foram e séo
lancados ali pelos Conselhos Locais de Educacdo, e ndo pelo
Governo, havendo, por isso mesmo, boa vontade extrema para
seu pagamento, dada a consciéncia da necessidade de utili-
dade da educacdo, que prevalece naquele pais. Podem,
assim, crescer na proporcdo devida, para manutencdo efetiva
do sistema de escolas necessdrio.

Entre nés, a Constituicdo preferiu O regime de percenta-
gens, determinando que 10% da tributacdo federal, 20% da
estadual e 2% da municipal sgam aplicados na educacéo.
Mas a despeito do dispositivo constitucional referente a apli-
cacdo de 1% da receita tributaria federal e 20% das receitas
tributérias estaduais e municipais nos servicos educativos ofi-
ciais, forcoso é reconhecer que a nagdo, com a utilizagdo que
vem fazendo dos recursos assim auferidos ndo alcangcou ainda
0s meios de estender a educacdo a todos, segundo dispbe essa
mesma Constituicao.

Impde-se-nos (e ja ndo é sem tempo) O exame acurado da
questdo e um fundamentado plano, realistico, de aplicacéo,
nas bases que a Constituicdo de 1946 estabeleceu, como previ-
s30 e provisdo de inegavel descortino' Imp&e-se-nos, portan-
to, verificar se a manipulagdo mais inteligente dos recursos
constitucionais basicos ndo nos poderia levar a um plano cres-
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cente de desenvolvimento escolar, capaz de estender a edu-
cacdo a todos e prover condi¢bes para seu gradual e constan-
te aperfeicoamento.

Outro nao é O objetivo do que alinhei para vos dizer, no
intuito, repito, de provocar debate, que mais ainda focalize
e esclareca O problema que a todos nés desafia, tendo em vista
que as trés orbitas de governo se articulem e se coordenem
no empreendimento vital, que é O da escola publica brasilei-
ra, € nao se tripliqguem, com desperdicio de dinheiro e ou-
tros lamentaveis desperdicios.

Focalizados até aqui os delineamentos preliminares e
mais gerais do problema, com sumdrios elementos de andlise
demografica, estatistica e comparativa, subentendidos os eco-
ndmicos e sociais (subentendidos porque 6bvios) e referéncias
a deliminagdo constitucional dos recursos previstos em per-
centagens de receitas da Unido, dos Estados e dos Municipios,
cremos que poderemos recapitular e passar a outros delinea-
mentos, mais especificos, que formulamos como postulados
numerados, embora ainda esclarecedores ou iluminativos do
que vira a constituir um ante-projeto formal de plano concre-
to ou definitivo, para convénios entre os véarios poderes pu-
blicos entre si e a eles correspondentes.

1. Declara a Constituicdo Brasileira que a educagdo é
um direito de todos.

Para ser atendido esse direito, torna-se indispensavel a
manutengdo de um sistema de escolas publicas e gratuitas,
para toda a populagdo, que ofereca O minimo de educacéo
reputado necessario para a vida normal do brasileiro.

2. Esse "minimo" estd condicionado pelo desenvolvi-
mento brasileiro e pelos recursos disponiveis da nagdo para
a educacéo.

O desenvolvimento brasileiro impde a escola priméria de
cinco anos para toda a populacdo urbana e, para a populagdo
rural, uma modalidade qui¢a e provisoriamente menos longa
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de educagdo fundamental. Além disso, cumpre aos poderes
publicos promover a educagdo pOs-primdria e a superior para
certo nimero de alunos aptos e sem recursos para custear a
sua educagdo mais prolongada, além da obrigatéria gra-
tuita.

3. A manutencdo de um sistema publico e gratuito de
escolas em toda a nagdo representa um consideravel esforco
econbmico, ndo se podendo conceder, portanto, nenhum dis-
perdicio, qualquer gasto supérfluo ou evitavel em empreen-
dimento de tal natureza e magnitude.

A experiéncia dos paises mais bem sucedidos nesse em-
preendimento tem consistido em confiar aos poderes locais a
manutengao das escolas, auxiliando-os com subsidios oriundos
de outras ordens governamentais.

4. Temos, presentemente, cerca de 19 milhdes de popu-
lacdo urbana e 33 milhGes de populacdo rural. Para os pri-
meiros, sera indispensavel um sistema escolar de cinco anos,
que atenderd a cerca de quatro milhSes de criancas, e para
0s segundos a educacdo menos extensa, talvez, ou de trés
anos, minimo, devera atender a outros quatro milhdes de
criancas, pelo menos ou aproximadamente.

Um tal empreendimento exigir& um exército de 130 000
professores, no minimo, para as escolas urbanas, outros
130 000 para as escolas rurais; uma rede de prédios com
260 000 sdlas de aulas e com equipamento e material dida-
tico e comum para oito milhdes de alunos. Admitido O custo
minimo por alunos de 600 cruzeiros por ano, teriamos que
a nac@o precisaria despender 4 bilhdes e oitocentos milhGes
de cruzeiros para O exclusivo custeio das suas escolas, pri-
mérias ou elementares, de 5 e de 3 anos minimos fundamen-
tais de curriculo, sem levar em conta as necessidades de in-
versdo de capital e todas as demais despesas de um modesto
sistema escolar.

5. Trata-se, assim, de empresa que ndo pode ser atacada
globalmente, mas pelo governo local, municipal, em torno
dele conjugando-se os demais esforcos, estaduais e federais,
a fim de se agjustar a escola as condigdes econdmicas locais
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— contingéncia a que ndo ha fugir na realidade — e que os re-
cursos das demais ordens governamentais se acrescentem a
esses recursos, € ndo os dupliquem ou ndo os desmorali-
zem dado O maior vulto dos seus montantes.

O empreendimento se desenvolvera gradualmente a me-
dida que as condi¢Bes locais venham a tornar possivel a sua
expanséo e melhoramento, numa situacéo real e néo artificial-
mente imposta. Com efeito, aqueles nimeros gerais acima
indicados sofrem as alteracGes decorrentes das condigdes di-
versas de desenvolvimento, exigindo aqui mais e ali menos,
j& na zona urbana, devido aos diferentes niveis de progres-
so das cidades, ja nas zonas rurais, devido a dispersdo da
populacdo. Importa muito mais criar um servico que tenha
em si mesmo as possibilidades de desenvolvimento progres-
sivo do que, de jato, dar escolas perfeitas e acabadas, como
simples amostras ndo estendidas, equitativamente, a toda a
populacdo brasileira

6. Presentemente, despende a nacdo cerca de dois
bilhGes e quatrocentos milhdes de cruzeiros na educagdo pri-
maria, O que ndo deixa de ser substancial.

Pretendemos conseguir a aplicacdo mais adequada destes
recursos pela instalagdo de um mecanismo de financiamento
de nosso sistema escolar capaz de lhe dar forcas para um
desenvolvimento automatico e progressivo.

7. As despesas da educacéo representam O custo da
manutencdo das escolas e as inversdes em prédios e respec-
tivo aparelhamento permanente.

Teriamos progressos a fazer na aplicagdo dos recursos
existentes, tanto em um campo quanto em outro.

8. Antes do mais, caberia transformar tais recursos em
fundos de educacdo, com administracdo especial e autdbnoma.

Esta providéncia permitiria tratar recursos como O
patrimbnio das criangas do pais, a sar administrado para O
seu maximo proveito e dentro de regras especiais, que tornas-
sem dificil, sendo impossivel, qualquer desvio dos seus es-
tritos objetivos educacionais.



A EDUCACAO E A CRISE BRASILEIRA 173

9. O Fundo Federal de Educacdo, representado pelos
10% da receita tributéria federal, constituiria a verba global
minima ou irredutivel do Ministério da Educagdo e Cultura,
que se veria, deste modo, transformado em sua estrutura,
para poder atingir os seus objetivos com a flexibilidade e a
autonomia necessarias.

Competindo-lhe administrar Esse fundo, destinado a
custear O programa federal de educacdo, ndo poderia O dito
Ministério ter a organizagdo convencional dos demais, mas
a de um 6rgao autbnomo, com suas normas préprias e uma
grande amplitude de agdo no cumprimento dos seus fins de
velar pela melhor formagdo nacional possivel.

10. Os Estados e os Municipios, por sua vez, também
passariam a administrar os seus recursos — 20% de suas re-
ceitas tributarias — como fundos respectivamente estaduais e
municipais de educacéo.

Assim, em cada Estado, como em cada municipio, se
transformariam os respectivos 6rgdos de educacdo em Orgéos
autbnomos, com orgcamentos préprios, minima organizacdo
técnica adequada e autonomia administrativa, para gerir as
partes correspondentes da renda e patriménio do educando
brasileiro.

11. Estabelecida, por esse conceito de Fundo de Edu-
cacdo, a necess&ria autonomia de todos 0S recursos, — CoOmo
irflamos multiplica-los para levar avante O plano do desenvol-
mento crescente das escolas?

— Primeiro, separando-os em verbas de investimento e
verbas de custeio, podendo aquelas representar as despesas com
empréstimos escolares. Os orcamentos da educagdo, elabo-
rados pelos Orgdos autbnomos, previriam uma parcela dos re-
cursos dos respectivos fundos para empréstimos escolares de
modalidades diversas, inclusive os de capitalizacdo e deste
modo se multiplicariam as possibilidades de inversdo e cons-
tituicdo dos seus patriménios de prédios e equipamentos.

— Segundo, pelo ajustamento do custo das escolas as con-
dicbes dos recursos locais. As escolas seriam municipais e O
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seu custeio se fundaria nos recursos dos fundos municipais,
gjudados pelos auxilios estaduais e federal.

12. Duas idéias estariam contidas nessa sugestdo de
fundos de educacdo ou fundos escolares: a da integracdo dos
recursos de origem federal, estadual e municipa em uma soO
obra conjunta de educagdo e a do ajustamento das escolas as
condi¢cbes econbmicas focais. Tanto uma quanto outra con-
correria para a maior produtividade dos recursos existentes.

Com efeito, as escolas passariam a ser locais e, desse
modo, a ser mantidas em condi¢bes desiguais, segundo os re-
cursos dos municipios, mas, por isso mesmo, a serem mais
numerosas pois umas custariam menos do que outras. O Es-
tado, por sua vez, ndo constituiria outro sistema escolar mais
caro e paralelo ao municipal, mas ajudaria O municipio coro
um auxilio por aluno matriculado, destinado a elevar O nivel
do seu ensino. E O governo federal, do mesmo modo, acor-
reria ainda em auxilio do municipio, dando-lhe algo que nem
O Estado nem ele proprio poderia dar com os seus exclusivos
recursos.

13. J& se pode ver, por ai, que ocorreria uma verdadei-
ra multiplicacdo dos atuais recursos, constitucionalmente pro-
vidos a educacdo nacional, j4 pelo ajustamento béasico das
escolas as condigdes econdmicas de cada municipio, ja pela
utilizacdo da idéia de empréstimo, que poderia ser aplicada
em conjunto com financiamentos garantidos pelos trés pode-
res, federal, estadual e municipal.

14. Necessario se faz, entretanto, indicar desde logo O
funcionamento basico do sistema municipal de ensino. Cada
municipio teria, como vimos, seu fundo escolar municipal.
Este fundo seria dividido pelo nimero de criangas escolari-
zaveis do mesmo municipio. As escolas deveriam ser manti-
das dentro dessa quota individual por auno; isto & O en-
dnO deveria custar, por aluno, O que representasse a aludida
quota. Essa quota-aluno responderia, pois, pelos salarios ou
vencimentos dos professores e pessoal de ensino, pelos pré-
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dios e sua conservagdo, pelo material didatico, pelas ativi-
dades extra-classe e pelas despesas de empréstimo ou patri-
moniais, na propor¢do que fosse estimada mais adequada.

Tal seria O soalho do sistema escolar municipal. O teto
seria O que pudesse ser atingido com os "auxilios por aluno”
do Estado e da Unido. estes ultimos auxilios concedidos uni-
formemente a todas as criancas do Estado e do Brasil, con-
forme O caso, atuariam como forgas uniformizantes ou equa-
lizadoras do sistema, de todo O. sistema escolar nacional.

15. Criado, em cada municipio, nessas bases, O siste-
ma de escolas primarias necess&rio para as suas criangas,
com 0s recursos municipais, O Estado partiria em seu auxilio
por trés meios: formando-lhe O professor e, deste modo, asse-
gurando a sua equivaléncia com O sistema dos outros muni-
cipios; dando-lhe assisténcia técnica e orientagdo, por meio
de um corpo de inspetores escolares, com a missdo antes de
guiar e aconselhar que a de fiscalizar, e concedendo-lhes O
"auxilio financeiro" por aluno destinado a permitir melhorar a
qualidade do ensino e dar sentido real e eficacia a sua agéo.
Por ultimo, O governo federal atuaria sobre esses servigos esta-
duais, com um mecanismo de assisténcia técnica e de auxilios
financeiros destinado a melhorar e sistematizar a agdo dos
Estados, assm como a dos Estados ja melhora e sistematiza
a acdo dos municipios.

16. Pode-se ver que todo O pais se estaria empenhando
em um esforco comum pela escola fundamental brasileira, que,
administrada pelo municipio sera em verdade, simultanea-
mente, municipal, estadual e federal, pois todos os trés go-
vernos estariam a cooperar no seu desenvolvimento.

17. O sistema pode e deve expandir-se, gradualmente,
a escola secundaria e a superior, sempre, entretanto, conjuga-
dos os esforgos comuns das trés Orbitas de governo.

A escola secundéria, que ja vem entrando nos habitos da
administracdo municipal, poderia, de logo, ficar com O muni-
cipio, e as superiores, organizadas sempre com uma larga
autonomia ficariam a cargo dos Estados e da Unido. A esta
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caberia, ainda, a obrigacdo de criar e manter centros su-
periores de estudos de educacéo e a preparacdo ou O aper-
feicoamento de pessoal de alto nivel para os Estados.

O ensino particular, sempre que organizado com O es-
pirito de cooperar com O poder publico, isto € em empreen-
dimentos sem intuito de lucro e com estatutos que nédo dis-
criminem a sua clientela de alunos, seria considerado parte
integrante do sistema publico de ensino e auxiliado por um
sistema de bolsas para alunos desprovidos de recursos.

18. A maquina administrativa desse amplo, complexo
e harmbnico sistema compreenderia O Conselho Escolar Mu-
cipal, com O seu respectivo 6rgao executivo; O Conselho
Estadual de Educacdo e Cultura, com um Departamento Es-
tadual de Educagdo e Cultura, como o6rgao executivo; e O
Ministério da Educacdo e Cultura organizado fundamental-
mente sob a forma de um Conselho, com os respectivos 6rgdos
executivos.

Os conselhos seriam, precipuamente, conselhos de admi-
nistracdo dos fundos de educagdo, cabendo-lhes fun¢Bes semi-
legislativas, como a de aprovar os orcamentos e planos de
trabalho e a de nomear os chefes dos respectivos 6rgédos exe-
cutivos, com excegdo do federal, em que O Ministro de Estado
seria O presidente do Conselho, com os poderes de propor ou
nomear diretores dos Orgdos de estudo e execucéo.

19. Os principios de aplicacdo dos fundos de educagdo
seriam os de sua melhor e mais equitativa distribuicdo pelos
seus beneficidrios — que sdo as criangas, 0s adolescentes e os
estudantes de todos os niveis e ramos de ensino.

Sendo O ensino priméario gratuito e obrigatério, a crianca
de 6 a 12 anos é a mais geral e a primeira beneficidria, do
fundo, devendo os recursos do fundo municipal serem dividi-
dos pelo seu nimero no municipio. A restricdo admissivel,
por contingéncia, seria a de considerar somente a crianca
escolarizavel, isto é a crianca residente em nucleos de po-
voacdo que possibilitem a criacdo de uma escola isolada.
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20. Achada a quota municipal atribuida a cada aluno,
O orcamento do ensino seria feito de modo que suas despesas
ndo ultrapassassem aquela quota, criando-se, assim, um limi-
te para os vencimentos de pessoal e para as despesas de con-
servacdo e material.

A quota-auxilio do Estado, por aluno, seria um acrésci-
mo ao orcamento municipal, que iria permitir um melhora-
mento proporcional de cada item do orcamento municipal.

Exemplificando: O municipio Z tem Y de recursos globais

€ seu numero de criangas escolarizaveis é X. Logo, dispbe
Y

por crianga de X/Y . A sua escola sera mantida por tantas vezes

Y/X. quantos alunos tiver de matricular. Imaginemos um muni-
cipio com Cr$ 1.000.000,00 de renda tributdria’ O seu fundo
de educagdo ser4 de Cr$ 200.000,00 e a sua populagdo esco-
larizavel é, digamos, de 1.000 criangas. A cada crianga cor-
responderdo 200 cruzeiros para a sua educagdo. Uma escola
isolada, de uma sb classe, com 40 alunos de matricula, deve-
rd ser mantida com a despesa de Cr$ 8.000 anuais. estes
oito mil cruzeiros deverdo responder pelos vencimentos do
professor, administracdo do ensino, prédio e sua conservagéo,
material didatico e assisténcia ao escolar, em percentagens
devidamente estabelecidas. Admitamos que a despesa de
pessoal ndo possa exceder de 60%, a de manutencdo material
de 3% e a de investimento de 1%. Teriamos: 4.800 cruzei-
ros para O pessoal, 2 400 para material e 800 cruzeiros para
inversdo, por meio de empréstimos escolares, nos prédios
escolares. Dos 6% de pessoal, deduzamos que até O maximo
de 70% poderia caber ao professor e os restantes 30% a admi-
nistracdo e pessoal auxiliar. A professora, portanto, nesse
municipio ndo poderia perceber do fundo municipal mais de
3 360 cruzeiros anuais e a administracdo geral e O pessoal

13
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auxiliar 1 440 cruzeiros anuais. Essa escola teria mais 2 400
cruzeiros anuais para material e lhe corresponderiam 800 cru-
zeiros para O fundo de investimento.

A quota-auxilio do Estado, por aluno, viria melhorar esse
soalho e promover O enriquecimento de todos os fatores da
escola, dando, ao mesmo tempo, ao Estado, perfeitas condi-
¢bes de controle desse progresso.

21. A quota-auxilio do Estado seria achada depois de
abatidas do seu Fundo Estadual de Educacédo as despesas ge-
rais, que iriam competir ao Estado, com a preparacdo do
professorado, a supervisdo e assisténcia técnica aos sistemas
municipais e a criagdo de oOrgdos de cultura em geral e de
escolas a seu cargo. O teto para tais despesas devia ser fi-
xado em certa percentagem do fundo estadual de educacdo
que, ao meu ver, nao devera exceder de 3% a 40% do Fundo.

Restariam, assim, 60% a 70% do Fundo Estadual para ser
distribuido pelos municipios, na propor¢cdo de suas criangas
matriculadas em escolas primérias e secundérias sempre que
também estas existissem. Digamos que O municipio lembrado
se encontra em um Estado em que a quota-auxilio, assm
calculada por crianga, forneca outros 200 cruzeiros por crian-
¢a matriculada. Teremos cada classe com mais outros 8 000
cruzeiros para custea-la. O sal&rio do professor sera aumen-
tado de mais 3 360 cruzeiros, 0S Seus recursos materiais de
mais 2 400 cruzeiros e O fundo de investimento do municipio
aumentado em relacdo a escola de mais 800 cruzeiros.

Embora julguemos pouco esse lastro ou fundamento ge-
ral, O importante é notar que se criaria um sistema de progres-
so permanente e de possibilidade de previsdes e planejamen-
tos inteligentemente progressivos, em que todos os itens da
despesa escolar estariam acautelados. E isso concluimos sem
levar mais adiante as correlacGes e etapas da geral coordena-
¢do de todo O dindmico sistema planejado.
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A articulagdo entre os trés fundos., mediante convénios e
entendimentos, poderia permitir acbes conjuntas para a cons-
trucdo de prédios, a compra de equipamento e O fornecimen-
to a tempo de material de consumo.

A superioridade e independéncia dos recursos do Estado
permitiria, por outro lado, a ascendéncia do ponto de vista
mais desenvolvido dos Estados nesses esforcos cooperativos,
uma vez que fosse estabelecido nos planos para cada um O
cumprimento por parte dos Municipios de determinadas con-
dicBes para a recepgdo do auxilio do Estado. E a agdo da
Unido Federal, partindo ainda de mais alto, viria guntar a
sua experiéncia a do Estado, no esforgo conjunto de elevar a
educacdo, fosse a de nivel primério, secundario ou superior, a
cargo dos Municipios ou dos Estados, — mediante auxilio
direto ou instituicbes de demonstracdo, ou a preparacdo em
alto nivel de pessoal especializado para a supervisdo de todo
O sistema nacional de educac&o.

Sem querer examinar, aqui, todas as virtualidades do
plano, aqui delineado e introdutoriamente esbocado, permi-
ti-me, entretanto, que saliente quanto de unidade organica
e ndo imposta se poderia obter com essa orientacdo, entre as
trés dreas de governo da Republica, a federal, a estadual e
a municipal. A despeito da administracdo de ensino ficar
confiada a cerca de 2 000 municipios e 20 Estados, O plano
seria um s0. E nele os Municipios, os Estados e a Unido
estariam conjunta e solidariamente empenhados em esforgos
gue mutuamente se enriqueceriam. Presentemente, tais es-
forcos, paralelos e por vezes dispersados ou dispersivos, quan-
do ndo antagbnicos, no minimo se duplicam estérilmente e
até se prejudicam ou se anulam.

N&o estamos em condi¢Bes de retardar este ou outro plano
equivalente, pelo qual possamos, ndo somente estender a
educacdo a todas as criangas que dela precisem e que a estéo
exigindo, mas ensgjar aquele minimo de condi¢cbes adequa-
das, por meio do qual a escola publica venha a constituir a
verdadeira solugdo do problema de educacdo e ndo ela pro-
pria mais um problema para a nacao.
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Euclides da Cunha afirmava que a nossa aternativa era
"Progredir ou perecer". Hoje, nossa alternativa é "Progredir
e perecer" ou "Progredir e... ndo perecer”, O que sb conse-
guiremos se nos dispusermos a preparar e plangar as etapas
sucessvas do nosso progresso espontaneo e acelerado. Do
contrario O proprio progresso, desordenado e anérquico, nos
fara submergir no caos.



O PROJETO DE LEI DAS DIRETRIZES E BASES DA
EDUCACAO NACIONAL

SR. EURICO SALES (Presidentey — Havendo numero le-
gal, esta aberta a sessdo. Leitura da ata da reunido an-
terior.

O 9. Nestor Jost — Sr. Presidente, ja tendo sido publi-
cada a ata, peco a V. Excia. dispensa da leitura.

O SR. PRESIDENTE — Se ndo houver oposicdo, O pedido
esta deferido.

Sras. Professoras, Srs. Deputados, Sr. Professor ANiSIO
Teixeira, a Comissdo de Educacdo e Cultura, medindo, pelo
angulo da responsabilidade, O angulo adjacente da sua com-
peténcia regimental, viu e sentiu, ao iniciar O estudo do pro-
jeto que fixa as bases e diretrizes da educagdo nacional, O
culto do encargo de tracar O perfil legislativo do sistema que,
de futuro, serd posto a prova no objetivo de assegurar dias
mais felizes para O povo brasileiro.

Considerando dificil definir a educagdo, sem O recurso
da repeticdo de conceitos muitas vezes contraditérios e nem
sempre satisfatorios, estou entre os que consideram tarefa
basica dos debates sobre esse importante tema a declaragéo
dos seus propositos, ou melhor, dos seus fins reais. A esse res-

Sessfo em 7 de julho de 1952 da Comissdo de Educacdo e Cultura
da Cémara dos Deputados para debate ora do projeto de lei das
Diretrizes e Bases.
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peito disse H. C. Dent, em A New
in English Educa-
tion: Nosso Ideal € uma democracia plena.

A atual geografia politica, dividindo O universo em dois
mundos e qualificando O ocidente como O reino da democra-
cia, tem inspirado a todos os povos do lado de ca O idea do
aperfeicoamento do exercicio da democracia pela maior com-
preensdo dos seus nobres fundamentos e pela ampliacdo do
ndimero dos que nestes devem crer, para melhor sustenta-los.
A constelacdo das culturas ocidentais, para seu maior brilho,
ha de contar com O desenvolvimento da cultura brasileira,
adornada de conviccBes gerais sobre a democracia plena. Pa-
ra tanto, esta convocada a. educagéo.

N&o julguem os que me estdo a ouvir haa nas minhas
palavras qualquer resquicio de uniformidade, de igualdade
ou de modelo oficial na formagdo da cultura do ocidente.
Quero, apenas, afinidade nos propdsitos de intransigente de-
fesa dos postulados da democracia cristd.  Situo'me entre os
gue consideram de importancia vital para a sociedade um
certo atrito entre os seus componentes. Enquanto na mecé-
nica O atrito é fator de perda de energia, na politica éle signi-
fica, via de regra, forca geradora de notaveis conquistas.

Dirigindo O nosso pensamento para as precedentes &fir-
macodes, devemos sentir O quanto precisa de renovacdo O sis-
tema educacional brasileiro para que dele extraiam, as gera-
¢des vindouras, O maximo de utilidades em proveito do por-
vir da nossa Pétria.

N&o nego, — pois isso seria prova de ignoréncia, — que
O organismo da escola brasileira tenha recebido O influxo de
idéias novas, acostumando-se, em muitos setores, a préticas
bastante adiantadas. Tudo, porém, — forcoso é reconhecer
— sem certo ritmo ou propdsito planificador, refletindo tais
avancos, quase sempre, O ideal de um técnico, a sabedoria de
um administrador ou agdo de algum publicista de prestigio.

Afirmo — e ai com contristadora certeza — que, fora da
escola, O ambiente brasileiro é muito lacunoso no conceituar
e no prestigiar a questao educacional. Hé& quem, rotulando-se
de entendido no assunto, proclama a preponderancia de de-
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terminado ramo ou de determinado grau de ensino. Sendo
unico O problema da educagédo, as solugBes que O desejam re-
solver devem abranger todas as questdes que O estruturam.
A proposito, quero citar a palavra sempre correta do eminen-
te Deputado Gustavo Capanema, que, ao apresentar a |l
Convengao Nacional do Partido Social Democrético O projeto
de programa que foi incumbido de elaborar, assim se mani-
festou: "A respeito, fugimos as declaragbes demagodgicas de
que O ensino primario estd em primeiro lugar ou de que O
ensino profissional merece maior cuidado ou, ainda, de que
O ensino agricola € O mais importante. Senhor Presidente,
guem medita sobre os problemas da educagc&o popular chega
a conclusdo de que eles representam um bloco s6. Para
desenvolvé-la necess&rio se torna fazer um trabalho por in-
teiro. Se encararmos O problema da industria, ou da agricul-
tura, verificamos que ndo basta 0 ensino primério, mas, tam-
bém, O profissional. Quando chegamos ao ensino profissional,
verificamos que O ensino superior também € indispensavel. Se
vamos ao ensino superior, vemos que O secundario é basico,
pois sem éle O superior ndo existe. De modo que O estudo
do problema da educacdo leva a convicgdo de que ndo pode
haver proeminéncia entre os ramos do ensino. Todos s&o
importantes, e errara gravemente O Governo que tentar re-
solver apenas um dos aspectos da educacdo. Mas, Senhores,
além da disparidade de conceitos que existe, muitas vezes,
dentro e fora da escola, temos que registrar, em certas épo-
cas, lamentavel antagonismo entre esses ambientes. O dina-
mismo da hora presente, devorando energias fisicas e inte-
lectuais numa combustdo incessante, € como que uma forca a
convidar-nos a improvisagdo e a impor-nos solugdes aligei-
radas, isentas de criticas, porque a rapidez da sucessdo dos
fatos ndo deixa vagares para a censura do que passou. Nin-
guém se lembra do erro de ontem, tal a intensidade com que
O problema de hoje monopoliza todas as preocupagdes vé-
lidas. Alguns ndo tém tempo para pensar e muitos ndo de-
sgjam pensar. Os recursos da moderna ciéncia abriram t&o
amplas perspectivas ao crescimento material do Brasil que
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instalamos um clima de mobilizacdo geral de todos os esfor-
¢os no afa do répido alcance dos bens de riqueza- Exatamen-
te quando mais proximos nos encontramos desses fartos tesou-
ros, € que se generaliza a desconfianga de que ndo estamos
preparados para a sua util fruicdo. Por isso mesmo, vizinha-
mos a época das frustracbes, dos desencantos e dos desenga-
nos. Caminhamos com muito ardor, mas, sem a escola, que
tem vivido 6rfa de equipamentos modernos e de melhor téc-
nica de ensino. Bradamos, em praca publica, que O petroleo
€ nosso, mas ndo forjamos, pela educacdo, armas indispen-
saveis a essa prerrogativa. Longe da escola, a sociedade mode-
lou novos estilos de triunfo, na euforia do sucesso fécil, esti-
mulando os aventureiros, premiando os ignorantes, falicili-
tando a caminhada dos superficiais e propagando, com Oti-
ma acUstica, a voz das mentiras sedutoras. E brutal
inversdo dos fatores de vitéria, peculiar as horas de tran-
sicdo social e econbémica, afetou, pela raiz, a arvore da esco-
la, que muitos desejavam fosse de pequena estatura e de f&
cil escalada, com frutos doces e saborosos a serem colhidos an-
tes de qualquer esforco. Assistimos, entdo, a cruzada do di-
ploma, através dos caminhos da ignoréncia e da displicéncia.
A sociedade s6 se lembrava da escola para criticala pela
lentiddo em "expelir' a legido de doutores que desejava fos
sem formados "em série industrial." Apenas eram consultadas
as estatisticas quantitativas, esquecidos os indices de afeicao
qualitativa.

Mas a realidade féz as suas adverténcias e j4 nos amea-
¢a com suas severas penalidades.

Estamos, felizmente, ainda em tempo para uma reforma
nessa falsa orientagdo, ou melhor, para uma verdadeira revo-
lucdo, conforme a lapidar expressdo do antigo Ministro Cle-
mente Mariéni ao instalar a Comisséo de Estudos das Diretri-
zes e Bases da Educacdo Nacional."

O que acima ficou dito justifica bem as sérias apreen-
sbes da Comissdo de Educagdo e Cultura da Cémara dos
Deputados ao iniciar O estudo do projeto de tanta relevancia
Dai a sua orientagéo de convocar, para um debate prévio, figu-
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ras eminentes do quadro da nossa educacdo, de cujo tiroci-
nio, cultura e entusiasmo espera receber os indispensaveis
adminiculos a realizagdo de uma obra que corresponda, em
eficiéncia, ao grau de patriotismo com que nela nos empe-
nhamos.

Senhor Professor ANISIO TEIXEIRA: a sua calorosa aquies-
céncia ao convite que, por meu intermédio, lhe féz a Comis-
sd0 de Educacdo e Cultura representa uma espléndida confir-
macdo das seguintes palavras do seu discurso de posse na
direcdo do Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos: "Devo
declarar, entretanto, que aceito O encargo, acima de tudo,
como uma imposi¢cdo do dever. Sou dos que pensam que es-
tamos vivendo uma hora de aguda preméncia e de grandes
exigéncias da vida nacional, em que nenhum de noés pode
e deve recusar a investidura para que O convoguem as Cir-
cunstancias, de vez que se nos reconhecam (ou presumam)
condicbes de especializac8o e experiéncia para O seu desem-
penho".

Os altos propésitos desta Comissdo e as suas indiscuti-
veis condicbes de especializacdo e experiéncia foram as ra-
zBes que ditaram O convite que lhe fizemos. Aceitando-O, V.
S. deu robusta prova de apreco ao Poder Legislativo, de en-
tusiasmo pela causa da educacdo e do seu acentuado espirito
de colaboracéo. Assim qualificando, e com justica, a sua ati-
tude de cooperacdo conosco, creio lhe haver prestado melhor
homenagem do que arrolar os seus grandes titulos de intelectual
e educador e descrever O brilho com que V. S. sempre se
houve em sua magnifica vida publica.

Senhor Professor, os antecipados agradecimentos deste
orgdo técnico pela sua valiosa contribuigao.

Dou apalavra ao Professor ANISIO TEIXEIRA.

O sr. ANislo TEIXEIRA — Sr. Presidente e Senhores mem-
bros da Comissdo de Educacdo e Cultura da Cémara dos
Deputados: Agradeco desvanecido a honra que me deu esta
Comissdo, convidando-me a participar de um debate que,
alids, acaba de ser magistralmente iniciado pelo Presidente
da Comisséo e cuja importancia ndo € possivel encarecer.
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Vou falar como um homem preocupado com O problema
da educagdo ha mais de vinte e cinco anos e que traz para O
seu depoimento — digamos assim — a autoridade que lhe
possa advir da experiéncia no exercicio de cargos administra-
tivos de educacdo, em diferentes setores da vida nacional,
tanto no campo federal, como no estadual.

N&o me encontro, entretanto, aqui em caréter oficial, mas
na condicdo de um estudioso dos problemas da educacéo.
Por isso, ndo vejam nas palavras que pronunciar qualquer
critica de autoridade a situagao legal ou oficial. Farei apenas
O exame desinteressado, O estudo, a analise de uma questéo
fundamental, como é a da educagao.

1) Natureza de Debate

— Estamos, ainda hoje, dentro da "revolucdo brasileira",
qgue se iniciou em 1930. Essa revolucéo foi, em esséncia, uma
revolucdo de inspiracdo democratica. Politicamente, realiza-
mo-la com O voto secreto e livre. Economicamente, estamos
procurando realiza-la com a legislagdo social e projetos eco-
ndmicos. Resta-nos, entretanto, realizé-la, ainda educacional-
mente.

O instrumento da democracia — nunca ser4 demais in-
sistir — é a educagdo popular, isto é a educagdo de todos
para a vida comum e a de alguns — selecionados dentre to-
dos — para as fungles especializadas da sociedade democrati-
ca e progressiva. Esta educacdo popular, que cumpria orga-
nizar, como estrutura fundamental da democracia politica e
até, ainda mais, da econdmica, ndo foi organizada no periodo
devido e normal.

Os problemas do "nosso tempo" assaltaram-nos, relegando
para segundo e terceiro plano O da educacdo. Os problemas
do nosso tempo sdo os da realizagdo de uma possivel demo-
cracia econdmica. SO eles parecem ser 0s reais problemas
politicos de hoje e sO eles ocupam e desafiam realmente, com
inquietacdo e preméncia, O espirito dos nossos homens.
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E assim é que penso poder explicar a idéia de considerar-
se O problema da educagdo como um problema meramente
técnico, quando, na verdade, é O problema politico por exce-
[éncia de uma nacdo. E' O problema da formagdo nacional,
que se obtera pela formagdo do homem brasileiro para a
vida democrética. Como a maioria das nagbes civilizadas ja
O haviam resolvido, nos fins do século XIX, julgamos nds
também j& té-lo resolvido e entramos a querer resolver os
problemas considerados atuais, isto é 0s problemas sociais
e econdmicos das demais nagdes — também nossos, por certo
— mas que exigiriam, para ser adequadamente resolvidos, que
O fosse primeiro O da educagéo.

Porque este € O problema basico — econdmico, politico
e social. Problema econémico — porque resolve O da igual-
dade de oportunidade para todos; politico — porque habilita
ao uso das franquias politicas; e social — porque cria a Unica
hierarquia que ndo é iniqua: a do mérito e do valor. Somen-
te, pois, com a sua solugdo é que O homem brasileiro estaria
em boas condi¢cbes de lutar pelas reivindicagBes posteriores
— de melhor equilibrio social. Seu preparo educacional é
gue O habilitaria para receber as novas franquias e novos
direitos, sem O perigo de deforma-los, transformando-os em
ameacas ao proprio equilibrio social.

O debate, pois, sobre a educacdo é um debate politico
que, embora retardado, precisa ser feito aqui com O calor,
a amplitude e O alcance com que foi desencadeado do meio
para O fim do século passado, nos paises mais avancados.

2) A atual legidatura

E uma felicidade que esse debate se venha fazer num
parlamento cujo lider € um educador, O Dr. Gustavo Capa-
nema, e cujo vice-lider e presidente da Comissdo de Educa-
¢do, O Dr. Eurico Sales, € um jovem politico que acaba de
realizar, no seu Estado, como Secretario da Educagdo, uma
obra de todo ponto notavel de renovagdo pedagogica. Séo,
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assim, fundadas as esperancas de todos nds, em que deste
debate resulte a votacdo de uma lei nacional de educagdo
capaz de promover O movimento de emancipacdo educativa
gue dela esperamos.

3)  Movimento educacional

Referi-me a movimento de emancipa¢do educativa — e
ndo O fiz sem intencdo. N&o me parece que estgjamos aqui
para discutir como "disciplinar® a educacdo nacional, mas
como "promové-la', como desencadear as forgcas necessarias
para levar a efeito um movimento, a mobilizacdo geral de es
forcos e recursos para resolver O problema do direito dos di-
reitos do brasileiro: O de se educar para ser cidaddo, para ga-
nhar a vida e para viver com decéncia e dignidade.

A énfase em movimento, e ndo em disciplinacdo, marca
ou deve marcar O espirito da nova lei. N&o se trata de
conter, limitar e uniformizar O que ja existe, como pensam
alguns; mas, de criar, libertar, estimular e encorajar a inicia-
tiva — as iniciativas particulares, municipais, estaduais e
federais, para, inspiradas por uma politica educacional am-
pla e saudavel, se lancarem, todas elas, com espirito de au-
tonomia e senso de responsabilidade, a grande obra comum,
dinamicamente unitéria, de educar (ndo de diplomar) os bra-
sileiros.

Estou a imaginar as criticas que podem suscitar tais
afirmagdes. Ha hoje quem ndo pode ouvir falar em liber-
dade sem imediatamente pensar em anarquia. Mas a anar-
quia decorre muito mais da imposicdo de formas Unicas e im-
perativas do que do livre jogo de formas plurais e livres. O
equivoco provém dos pressupostos a respeito do espirito hu-
mano.

O espirito do homem, em estado de liberdade, ndo age
anarquicamente, mas perquire, estuda, proaira orientar-se e
escolhe O que associadamente, socialmente, deve fazer. Es-
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trangulado é que salta para a rebeldia, O conformismo pas-
sivo, infecundo, ou a simulagdo. E O caso brasileiro, € mui-
to mais este ultimo caso.

4) Retrato da situacdo educacional

Com efeito. — Que estd sendo a educacdo brasileira?
— Um sistema de educagdo em que O ensino primario €, pra-
ticamente, livre, ministrado pelos Estados, Municipios e par-
ticulares, e os demais ensinos sdo rigidamente uniformes e
controlados, direta ou indiretamente, pelo poder federal. No
nivel primério, ha liberdade. H4& escolas e escolas, professo-
res diplomados e leigos; escolas bem montadas e mal equipa-
das; que ensinam mal e que ensinam bem; em um sO turno,
dois e até em trés... Cada escola, entretanto, € O que &, e
se apresenta como é. N&o busca passar por outra coisa. E
O esforco por progredir é geralmente visivel. N&o havendo
ninguém que queira defender as piores; mas, todos se esfor-
cando por fazer O melhor possivel. Se algum Estado se des-
manda, a critica logo se levanta e, ainda assim, ndo é por
fasa pedagogia ou pelo gosto da anarquia que se desmanda;
mas por alguma agitacdo politico-partidaria, que logo en-
contra, na proépria opinido publica e do magistério, a corregao
gue se impde.

Cabe aqui, Senhores, um paréntese. Ainda hoje as cir-
cunstancias me permitiram ter uma longa conferéncia com
O diretor das construgdes escolares do Estado do Rio. Verifi-
quei O que esta sendo a obra daquele Estado, no concernen-
te a educagdo priméria. A maior parte dos prédios que O
Estado do Rio estd construindo para as suas escolas prima-

rias € melhor que a grande maioria dos edificios das nossas
escolas superiores!

Ora, O ensino primario se acha entregue, exclusivamente,
a responsabilidade do Estado. Se algum ensino tem ainda vir-
tudes e pedagogia, vamos encontrédlas muito mais integral-
mente no primério que nas demais fases da instrucéo.
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No mesmo paréntese, refiro outro caso positivo, atual e
pertinente. Um prefeito do Rio Grande do Sul procurou-me.
ha dois ou trés dias, para submeter a minha apreciagdo um
plano para O desenvolvimento do ensino primério no seu mu-
nicipio. Conta esse municipio com trezentas e sessenta e
cinco escolas por éle mantidas, com mais de vinte mil alunos
matriculados, em grande parte em prédios proprios. E' um
esforco real, concreto, sério. Além desse ensino primario, O
mesmo municipio estd a iniciar a construcdo de ginasios, esco-
las normal e profissional, para O que pedia auxilio e assistén-
cia federal.

Cito este exemplo porque vou defender aqui, com
maior entusiasmo e convicgdo, uma descentralizacdo corajosa
do ensino brasileiro (Muito bem). E precisamos, para isso,
gue se associem, com senso de responsabilidade, todos os po-
deres e todos os setores governamentais brasileiros, na obra
educacional. Ficar tudo em méos do governo federal repre-
senta, em vez de estimulo, um fator de inibicdo para os mul-
tiplos responsaveis, que devem ser convocados a trazer a
sua contribuicé&o.

Voltando, entretanto, a andlise ligeira que estamos
zendo do sistema escolar. — Que vemos depois do ensino
priméario?

—As "escolas de modelo rigido e uniforme', impostas
pela legislacdo federal. Sdo as escolas secundérias e superio-
res.

— E que sucede? — Nao se vé ninguém querendo li
mente fundar tais escolas para ensinar, mas, sim, para conseguir
a "oficializacdo” e "diplomar". Poucos, muito poucos sio.1
0s que se preocupam em fazé-las melhores, pedagogicamente.
A opinidao publica manifesta-se sobre O mau ensino secunda-
rio, mas O Governo, O poder oficializante, nada tem a dizer
a respeito: todos os papéis estdo em ordem, e sO isso é im-
portante. Os programas sdo oficiais, uniformes e rigidos
Os livros sdo "oficializados". ..
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E a proposito. O caso dos livros € muito interessante.
Todos sabemos que O Brasil possuia bons livros didéaticos.
Qual de nds, com a idade que infelizmente tenho, ndo conhe-
ceu uma escola primaria com admiraveis livros primarios?
E mesmo secundarios... E eis que, chegamos ao Brasil de
hoje, com os filhos por educai, e ficamos horrorizados a vista
dos livros em que estudam.

Por que O livro didatico ndo continuou a ser tdo bom
guanto era antes?

— Por dois motivos principais: programas oficiais obri-
gatorios e aprovagao oficial dos livros, desde que conformes
aos programas.

A organizagcdo de programas oficiais foi instituida no
Brasil (na suposicdo de se poder, por uma medida central,
melhorar todo O ensino). Depressa, porém, esses programas
foram sendo simplificados, até se constituirem meras listas
de pontos, rigidamente ordenados, constituindo verdadeiras
camisas de forgcas para a elaborag@o dos livros didaticos. Até
ai, se teria limitado a liberdade dos bons autores, mas a com-
peticdo ainda se poderia exercer entre 0S menos maus e 0S
maus ou péssimos manuais de ensino. Surge, porém, a idéia
da aprovacdo oficial dos livros didéticos, por um o6rgdo cen-
tral. E, gracas a chancela oficial, as Ultimas diferencas
desaparecem, e todos os livros, uma vez aprovados, sdo con-
siderados iguais.

Obtida, assim, a equivaléncia legal do bom e do mau,
nenhum livro bom, realmente didatico, consegue mais ser
vendido no Brasil, porque a moeda ma, que é O livro oficiali-
zado ruim, substitui completamente a moeda sd&.  Qualquer
editor nos podera informar como basta publicar-se outro pro-
grama, que tdo somente reduza ou altere a ordem dos pon-
tos do anterior, para que nenhum dos livros, ndo conformes
com O novo programa, sga mais vendido. A primeira vista,
parecia ndo haver mal na oficializacdo de programas e li-
vros didaticos. Na realidade, as duas medidas suprimiram
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a liberdade didatica e impediram a competicdo entre O bom
e O mau livro escolar, resultando de tudo a degradacéo do
ensino e dos manuais escolares.

Os livros — diziamos — sdo "oficializados'. Tudo é le-
gal. Legal e ruim. Mas — paradoxo dos paradoxos — n&o
sdo iguais as escolas nem O sdo os professores. Muito pelo
contrério, tudo que ha de mais diferente. As formalidades é
que sdo idénticas. Os cursos tém as "mesmas matérias’, 0s
professores tém O mesmo "registro”, a duracdo dos cursos é
a mesma. O contetdo, porém, das matérias, a qualidade dos
professores e O que se ensina efetivamente nos cursos tém
diferencas que véo de 1 a 100. Mas isso ndo importa, pois O
que importa é que a educagdo secundaria e a superior tenham
aquela uniformidade extrinseca e formal, em todo O pais, com
O que se estara a salvar a cultura nacional e até... a unidade
nacional!

Dir-se-a que nao pode ser de outro modo, porque
cursos geram direitos e precisam de ser disciplinados e uni-
formizados, sob pena de produzirem profissionais desiguais e
inferiores. Mas nada disto se consegue. Tudo que se conse-
gue com tal formalismo, com uniformizagdo rigida, é
gue os profissionais sejam legais, porque desiguais e inferio-
res muitos deles O sdo, e em que grau!

Ocorre, neste caso, O mesmo que com O livro didético.
Criado O modelo oficial e, nessa base, estabelecida as "equi-
paracBes’, todas as escolas passam a ser iguais porque assim
sdo reconhecidas pela autoridade oficial. Neste regime, a
Escola de Medicina de S&o Paulo, que pode sofrer confronto
com O que de melhor existe em todo O mundo em ensino mé-
dico, com um orcamento anual de mais de uma centena de
milhdes de cruzeiros, € considerada absolutamente idéntica a
pequenas escolas de medicina

N&o, meus senhores. Estamos nos iludindo a nés mesmos.
A uniformidade legal ndo produz a uniformidade real. A li-
berdade e a equivaléncia poderdo muito mais produzir a
desejada uniformidade ou, melhor, a unidade.
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O que produzem a uniformidade e a rigidez do modelo
eUnico, oficial, é a fraude e a simulagdo. Dai a énsia por con-
cessdes de oficializacdo a escolas improvisadas. Busca-se a
oficializacdo porque € O passaporte para a legalizacdo das si-
mulagBes educacionais que estdo proliferando pelo Brasil
afora. Estamos, em educacdo, legalizando a moeda falsa. E
ndo é tanto pela sangdo ou direitos que cria, mas pelo presti-
gio que O que é "oficia" tem no pais.

Na verdade, O ensino secundério ja se estd transforman-
do em educagdo comum e necessdria, independente do di-
ploma que concede. A grande maioria dos seus alunos ja
ndo visa prosseguir e nao prossegue os estudos em nivel su-
perior.

— Por que, entretano, ndo surge a escola secundaria li-
vre, a buscar tdo-somente ensinar? — Porque ndo se cria, im-
punemente, num pais, O regime que estamos criando. — Qual
€ este regime? — E' O de que a educagdo ou é legal ou nao
existe. E legal significa: "reconhecida pelas autoridades ofi-

ciais'. — E reconhecimento pelas autoridades oficiais que
significa? — Significa que as formalidades de matricula, de
registro, de tempo e de exames foram cumpridas. — Mas O

aluno aprendeu, educou-se, realmente formou-se, esta apto
a fazer O que deve fazer? — Tudo isto € dado como conse-
giéncia inevitavel. Logo, O regime € um convite a fraude.
— Para que esforgar-se, se O que é julgado ndo é a qualidade
da educacéo, mas O cumprimento daquelas formalidades?
Desgjo acentuar que este é realmente O mal dos males
da situacdo educacional brasileira. A "oficializagdo" — pelo
regime das equiparagbes — de todo O ensino, particular e
publico, sob um modelo uniforme e rigido, fiscalizado té&o-
sdmente Nos seus aspectos extrinsecos, ndo sO permite, como
promove, a falta de autenticidade do ensino nacional. A
imposi¢cdo do modelo Gnico cria a contingéncia da fasificacdo.
N&o sendo possivel, por falta de recursos materiais e huma-
nos, na imensa heterogeneidade e diversificacdo das situacfes
brasileiras, a realizagdo do modelo de modo adequado e efi-
ciente, surgem os arranjos, as acomodacdes, os expedientes,

14
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guando ndo a pura e simples fasificagdo de listas de pro-
fessores ou equipamentos. Criada esta situacdo, a fiscaliza-
¢do, puramente formal, a sanciona e O ciclo da inautentici-
dade real do processo de ensino se fecha para qualquer mo-
vimento de salde, renovagdo ou progresso educativo, tenden-
do antes a agravar os vicios de origem do que a remedia-los.

O regime da uniformidade e da fiscalizagdo formal é,
com efeito, um circulo vicioso que gera, pela imposicdo de
condigdes e requisitos, em muitos casos inexequiveis, a simu-
lacdo educacional, e depois a perpetua com a auséncia de
sangOes relativas ao mérito do processo educativo. Falta, no
sistema, um elemento essencial, pelo qual a instituicdo ofi-
cial ou equiparada, satisfeitas as condigdes formais e extrin-
secas do seu funcionamento, que lhe criam a suposicdo de
ensinar bem, viesse a provar que assim realmente O faz.

Dir-se-ia que éle (O sistema) faz a prova pelos exames.
Mas os exames sdo realizados dentro da prépria instituicéo
fiscalizada, e ndo havendo fiscalizagdo quanto ao meérito do
ensino, como desafio a qualquer pessoa, conhecedora do atual
regime educacional brasileiro, a contestar...

O . Rui Santos — H4 colégios fiscalizados por coletores.
leigos.

O SR. ANISIO TEIXEIRA — Lembra muito bem Vossa ex-
celéncia

Ora, ndo é possivel acreditar-se que a maguina montada
nessa base de formalidades exteriores, depois passe a ser
contra si mesma, declarando nulos os produtos de sua fabri-
cacgéo.

A apuragdo e triagem dos resultados s6 se dariam, como
passarei a demonstrar, se, aém da fiscalizacdo exterior, hou-
vesse a fiscalizagdo do ensino propriamente dito e 0os exames
se fizessem perante bancas estranhas ao concession&rio do
ensino oficializado. Obriga-lo-iamos, entdo, a provar, real-
mente, se havia bem e efetivamente ensinado.

A falta dessa apuragdo real, no sistema educacional bra-
sileiro, est4d produzindo a diatese que aqui focaizo e que
todos conhecemos.
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Essa prova, entretanto, repito, ndo pode ser obtida sendo
por um julgamento estranho a instituicdo interessada. Por
esse julgamento é que as escolas quebrariam O circulo vicio-
so emque estdo encerradas e se fariam dindmicas e progres-
sivas.

Dai, como se verg, a razao de propugnarmos O chamado
exame de estado para a afericdo da eficacia real do ensino. O
exame de estado, em esséncia, € O exame dos alunos por pes-
soas ou instituicbes que ndo estejam comprometidas no pro-
cesso de aprendizagem que se desgja julgar e medir e, por-
tanto, tenham a isencdo e objetividade necessérias para fa-
z&lo.

Os nossos atuais exames vestibulares estdo de certo mo-
do exercendo esta funcdo e, na medida em que a instituicdo
que os realiza tem as condi¢gdes necessarias para ser isenta
e objetiva, confirmam, com as suas reprovacfes macicas, O
nosso julgamento da situacdo educacional brasileira e mos-
tram como a mesma seria, primeiro, revelada e depois corri-
gida, se tais exames nao fossem apenas 0s de admissdo a es-
cola superior, mas substituissem os atuais das escolas secun-
darias.

Quando se fala em exame de estado, ha uma grande re-
sisténcia, sobretudo pelo argumento atualmente mais apre-
sentado: a inexeqlibilidade pratica. Costumo dizer, quando
argumento, que ja temos, de algum modo, uma forma de
exame de estado, e € O exame vestibular as escolas superiores.
Tratando-se de exame realizado por instituicbes ndo compro-
metidas com a oficializacdo do ensino secundario brasileiro,
0s seus resultados ganham inegavelmente autenticidade. E
todos sabemos quais sd0 estes resultados, constituindo eles
um julgamento severissimo da situagdo educacional. Ora, seria
bastante exigirmos exames desse tipo em determinados pe-
riodos dos ciclos secundarios, para imediatamente pormos
esse ensino secundario em condi¢Bes de se valorizar, progre-
dir e melhorar.

Todo O vicio do regime esta ai. Se tivéssemos fixado
aquelas condigdes extrinsecas para a "equiparacéo”" e depois
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exigido, pelo chamado exame de estado, ou, simplesmente,
pelo exame ém outra instituicdo independente da "equipara-
da', a apuracdo dos resultados da educacéo, O regime poderia
ser condenado pela rigidez, pela uniformidade, pela centrali-
zacdo administrativa, mas, a sua autenticidade estaria ressal-
vada. Esta autenticidade, porém, desaparece desde que a
propria escola — sga particular ou publica — uniformizada
do ponto de vista das condigdes extrinsecas, ndo esta sujeita
a fiscalizagcdo de qualquer natureza com respeito a qualidade
mesma do ensino ministrado.

Perdida a autenticidade, todas as demais mazelas se se-
guem inevitavelmente. O processo se faz irreal e abstrato.
A estagnacéo qualitativa e a igualizagdo do melhor e do pior
fazem desaparecer a emulacdo. Sem experimentacdo, sem
ensaios, sem competicdo, sem escalas de mérito e demérito, O
sistema ou se fossiliza no formalismo e na rotina, ou envereda
pela fabricagdo de resultados falsos. As energias de professo-
res e alunos se desenvolvem no sentido de problemas aciden-
tais e colaterais. Desinteressados em relac8o ao processo edu-

cativo propriamente dito, — pois que este se féz irremedia-
velmente estatico e rigido, — passam a cogitar de problemas
pessoais, os professores, e os alunos, de atividades diversas,
menos as do aprendizado.. . Nada, pois, mais justificado do

que O sentimento de mal-estar j& reinante nas proprias esfe-
ras da educacdo e na opinido publica.

Minha andlise da situacdo, em palavras talvez aparente-
mente candentes, € a que faria qualquer bom professor, qual-
quer diretor de bom colégio ou mesmo qualquer bom aluno.
Trata-se de uma critica a situagdo em que se acham todos en-
volvidos e que a todos imobiliza, criando mesmo um senti-
mento de impoténcia, ante a extensdao e O carater aparente-
mente irremedidvel dos males de nossa conjuntura educacio-
nal. A perda de iniciativa que gera tal atitude é de uma gra-
vidade impossivel de medir. Chega a ser inacreditavel O grau
de desinteresse a que v8o chegando, sobretudo nos Estados,
todos aqueles que estariam a lutar e se esforcar, se, por aca-
so, se sentissem responsaveis pela situagdo. Absoluta depen-
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déncia do poder central cria, porém, um sentimento mais
grave do que O da irresponsabilidade, que é O da impoténcia.
Até O estudo das questdes do ensino estd a desaparecer. Nin-
guém se sente estimulado para iso, porque a centralizagdo
determina se transformem todos os educadores estaduais em
smples cumpridores de ingtrucfes, de ordens recebidas. Per-
dido O incentivo, perdida a liberdade, pois a centralizacéo &,
sobretudo, uma tirania, O homem perde as suas qualidades e
se faz um autbmato. E ndo sO no ensino, mas, em todos os
demais setores da técnica e do saber, O monstruoso centralis-
mo brasileiro esta a destruir muitas possibilidades de progres-
90, de diversficacdo e de florescimento brasileiro. Somos to-
do um povo a cumprir regulamentos, instrugbes e ordens
emanadas de um poder central, distante e remoto, como O
da metropole, a0 tempo da colénia A descentraizacdo, a
autonomia estadual, a autonomia municipal ora em debate,
relativamente a0 problema da educacdo, constituem proble-
mas essenciais da democracia e da implantagdo definitiva
do regime federativo rio pais.

Nenhuma das reformas de educagdo de 30 até agora me-
rece ser acusada de haver visado propriamente agueles efei-
tos que revelamos. Tudo é antes O resultado da interpreta-
¢éo puramente literal das leis do ensino, do espirito burocréa-
tico que entrou a presidir a sua fiscalizago e da centralizacdo
administrativa que determinou a inibicdo generalizada das
forcas que, se responsavels, impediriam tal estado de coisss,
tais como a das autoridades estaduais, as do proprio magis-
tério e as da opinido publica, todas elas lancadas na impotén-
cia ante O fdso espirito legdista, formdista e ante-educativo,
das autoridades centrais, sobretudo as de menor porte, com
as quais, no fina de contas, fica a deciséo final. .. Porque, a
medida que a educagdo se converteu em mera processualisti-
ca, competéncia em educagdo passou a sgnificar estar a par
dos regulamentos.

Asim, os grandes educadores, os que decidem efetiva-
mente hoje os problemas do ensino, sSo pessoas que conhe-
cem minuciosa e microscopicamente a letra dos regulamentos.
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Né&o aceitam debate sobre teorias de educacéo, sobre conceitos
de educac&o, sobre processos de educacé@o! Isto ndo vem ao
caso. Agora, competente em educacdo é O conhecedor dos
regulamentos e da legislacdo. Imaginemos como n&o estaria
O pais, se, ndo apenas no campo profissional da educacéo,
mas nos da Medicina, da Engenharia e da Agricultura tivés-
semos criado O mesmo regime de "legalismo” em substituicéo
ao do saber e da competéncia profissional!

O S. Rui Santos — Agora, aém dos regulamentos, ha as
célebres portarias...

O SR. ANISIO TEIXEIRA — De fato, ha portarias também
e com mindcias e detalhes de estarrecer!...

Ja agora, impde-se recolher a licdo desse periodo. Esta-
mos amadurecidos para fazé-lo. Estdo na consciéncia de mui-
tos as graves consequéncias de se haver transformado a edu-
cacdo nacional em formalismo burocrético, os educadores em
rigidos intérpretes de leis e regulamentos uniformes, os pro-
fessores em puros executores de rigidos programas oficiais e
os livros didaticos em manuais "oficializados', e confor-
mes, linearmente, com o0s pontos dos "programas’.

Todo esse complexo regime de "oficializacdo formalista”
do ensino resultou no que se acha a vista de todos: desprepa-
ro generalizado dos brasileiros educados, desestimulo do ma-
gistério, rotina de métodos e sentimento cada vez mais in-
tenso de uma crise sem remédio da educagdo. O problema
de pessoal qualificado — em todos os niveis de trabalho —
féz-se O problema agudo por exceléncia. S&0 escassos 0s
quadros mais altos, maus os médios e piores, se possivel, os
inferiores. Esta crise do fator humano, na civilizagdo brasi-
leira, comeca a ameacar O nosso préprio desenvolvimento —
politico, econémico e social.

Todo um capitulo seria preciso abrir aqui para demons-
trar até que ponto essa ma formacdo brasileira, a ma educa-
¢ao brasileira, esta pondo em perigo O préprio equilibrio eco-
némico do pais.
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Em geral, esquematicamente, tracejo assim O problema:
criamos um mercado interno, que comega a ser bem mais im-
portante que O externo. Mas O mercado externo continua a ser
vital, essencial, porque éle é que fornece O orcamento de di-
visas com que alimentamos O parque da produc&o nacional.

Ora, a medida que O tempo passa, nossa producéo para
a exportagdo, que € a agricola e de matéria-prima, se faz
mais cara no seu custo e de menor valor no mercado inter-
nacional. Cada dia, os precos de venda sGo mais baixos, no
seu poder aquisitivo real, e O custo da producdo mais alto.
Epoca virdA em que ndo poderemos exportar O suficiente
para obter as divisas necessé&rias a manutencdo do nosso
proprio parque de produgdo para O mercado interno. O
problema vital, assim, serd O de diminuir O nosso custo de
producdo por unidade, O que somente se poderda conseguir
pelo melhoramento de técnica e aumento da produtividade
do brasileiro. Para isto, importa, sobretudo, melhorar O
fator humano, porque, dentro do conjunto complexissimo de
condi¢des que nos levam a produzir tdo caro, uma das mais
graves é a da deficiéncia desse fator humano. Chegamos
exatamente ao ponto critico: ou melhoramos a formagdo do
homem brasileiro, O nivel de mao-de-obra ndo qualificada,
O da méo-de-obra qualificada, O dos condutores de trabalho
e O dos técnicos de nivel superior, ou ndo conseguiremos a
produtividade necessaria para suprir O orcamento de divisas
estrangeiras, indispensavel a propria sobrevivéncia do par-
qgue industrial que alimenta O nosso mercado interno. O
problema da educagdo tem assim, hoje, a preméncia de um
grave problema econdmico.

Possa esse aspecto mover a nossa vontade, ja que todos
0s demais argumentos tém esbarrado na apatia com que
encaramos as solugdes longas e dificeis dos problemas do
desenvolvimento nacional.
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5) Que se ha de fazer?

Modificar O processo de fiscalizac8o. Retirar a énfase
nas formalidades para visar sobretudo ao mérito do ensino.
Restabelecer a liberdade de tentar O melhor. Restringir a
legislagdo do ensino a fixagdo dos objetivos e das linhas fun-
damentais. Permitir a relativa liberdade, de curriculos, de
horérios e de métodos. Substituir O principio da unifor-
midade pelo principio da eguivaléncia.

Os objetivos do ensino podem ser conseguidos por di-
versos caminhos. A pluralidade de caminhos estimulara a
experimentagcdo, a competicdo e O progresso. Revitalizara
O processo educativo. Como garantia — estabeleca-se O exa-
me de estado, isto € O exame oficid em determinados pe-
riodos do curso. Este regime dificultard a fraude ou a s-
mulacdo, por nao premia-la. E quanto ao receio de que tal
possivel diversificagdo degrade O ensino, verifiguemos que
€ infundado. Com O ensino uniforme € que O ensino se
degrada; na realidade se degradou.

Com efeito, ndo havendo possibilidade legal de mudar
O curriculo, € que se tenta ensinar O que ndo se pode en-
sinar. Com O curriculo flexivel e variavel, cada colégio en
sinara O que puder e, desde que mais importa aprender pou-
co e bem do que muito e mal, O ensino podera ser eficiente.
Por certo, sera mais eficiente do que O atual.

Estas palavras, ditas assim, parecem, realmente, peri-
gosas. "cada escola ensine O que puder'. Mas, entre
tentar alguém numa cidade do interior brasileiro, instalar
um ginasio, contando para isto — digamos — com um pro-
fessor de Portugués, um professor de Matematica e, com
certa dificuldade, um professor de Historia e Geografia
faltando-lhe, entretanto, O professor de Latim, ou O de In-
glés, reduzindo, assim, O curso, a vista das condi¢cBes do
meio; entre tentativa limitada, mas séria, de um gina
sio, e a alternativa de hoje, a vista da imposicao da lei, de
inventar um professor de Latim e outro de Inglés, e fazer
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de conta que também ensina essas matérias, temos de reco-
nhecer que mais vale O ginasio modesto, mas verdadeiro,
do que O "completo e uniforme", mas falso. Sabem todos,
porém, que O "completo" ndo é sb isto. Pretendemos em
nosso ensino secundario ensinar cinco linguas: a materna e

mais quatro estrangeiras.
O S. Rui Santos — E ndo sabemos nenhuma

O sk ANisio TEIXEIRA — Evidentemente. E isto foi
imposto do dia para a noite. De repente, inventamos pro-
fessores de Latim para todas as séries de todos os ginasios
brasileiros. — N&o seria muito melhor ensinar-se aquilo
que, realmente, se podia ensinar, do que impor um curriculo
e um programa, que sdo, pela sua impraticabilidade, a im-
posicdo da fraude?

Passemos, porém, ao exame da lei de diretrizes e bases,
pela qual esperamos poder sair do atual impasse educacional.

6) A lel de diretrizes e bases

A lei de diretrizes e bases, cujo projeto esta em estu-
dos. nesta Casa, a ela entregue pelo Executivo em 194S. ou
sga dois anos apds promulgada a Constituicdo, que impods
a sua necessidade, € uma aplicagdo moderadissima da so-
lugdo que propugnamos. Representa uma média entre 0s
gue desgjariam uma experiéncia mais radical e corgosa e
0s super-prudentes, temerosos de qualquer liberdade. Aplau-
do-a com muitas restrigdes, mas reconhego que melhorara a
situagéo.

As grandes linhas desta lei assm se poderiam resumir:

| — Unidade da educacdo brasileira — toda a educacdo
brasileira, em todos os seus niveis e ramos, tera diretrizes
e bases comuns, constituindo um sistema continuo, diversi-
ficado e uno, a ser executado por particulares e pelos pode-
res publicos, sob a administracdo dos Estados e a supervisao
discreta, mas eficaz, do Governo Federal.
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N&o sO a iniciativa particular, como a de todas as trés
ordens de governo, serdo mobilizadas para O grande es-
forco comum, em um regime de livre participagdo e de res-
ponsabilidade, sem imposicdo de modelos rigidos e unifor-
mes, mas em sadia emulacdo, em que ao lado do bom se
erga O melhor e um e outro mutuamente se fertilizem, para
O progresso e a vitalidade continua do ensino.

Il — Divisdo de competéncias — Os sistemas estaduais
de educagao representam o0s corpos — também eles proprios
diversificados — componentes do super-sistema complexo

e amplo de educagdo nacional, enquanto ndo se chega até
O Municipio, ao que tendera O sistema, a medida que ama-
dureca a experiéncia administrativa brasileira. No momen-
to, a prudéncia administrativa aconselha que se vad com a
descentralizagdo até O Estado, mas sem desconhecer que os
proprios estados ainda constituem unidades demasiado am-
plas para uma acdo centralizada, cumprindo que se pense
em levar a tendéncia descentralizadora até os municipios,
que deverdo ser, no final, as unidades administrativas basi-
cas do ensino.

Este ponto de vista encontra O seu maior fundamento na
necessidade de intima cooperagdo entre a comunidade e a
escola. Se alguma instituicdo ndo pode ser implantada,
em uma comunidade, de fora para dentro, é a escola. Ela
deve nascer, sempre que possivel, da prépria comunidade-
Tal localismo nao a far4 exdtica, mas antes a integrara no
meio a que serve, buscando obedecer, dentro das peculiari-
dades desse meio, as grandes normas gerais e nacionais. O
ensino local e de responsabilidade local ndo ferira em nada
a unidade nacional, mas, antes, permitira que essa unidade
se faca diversificada e dindmica, como realmente deve ser
a unidade de nossa cultura e de nossa civilizag&o.

O . Nestor Jost — S&o Paulo estd tentando. No mo-
mento, O Governador do Estado estd4 descentralizando os en-
cargos, e subvenciona os Municipios, com esse objetivo.

O sSB. ANISIO TEIXEIRA — Indiretamente, estd, assim, a
concorrer para a vitalidade das instituicdes educativas.
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Na Bahia, a Constituicdo do Estado prevé um regime
pelo qual O sistema educacional tera completa autonomia.
Criou-se ali um quarto poder, O da educagdo, constituido por
um Conselho e um diretor de educacdo, de nomeacdo do
Governador, mas com mandatos fixos, e que dirigirdo a edu-
cacdo em um regime de plena autonomia e plena responsabi-
lidade. Por delegacdo do Conselho Estadual, essa autonomia
se estendera, gradualmente, aos municipios.

[11 — Poder supervisor e normativo da Unido — A Uni&o
ndo perde nenhum dos seus poderes, que antes se ampliam,
com a inclusdio — pela primeira vez — do ensino primario
dentro de sua 6rbita normativa. Seu poder se exercera pela
propria lei de diretrizes e bases e por uma agdo, extraordina-
ria, nos casos de cassacdo e revisdo de atos dos governos esta-
duais, e continua e permanente, na agao supletiva, por meio
da qual assistira financeira e tecnicamente os governos dos
Estados, exercendo, indiretamente, a mais profunda influén-
cia sobre O ensino, que, de fato, se quiser, podera dirigir,
pela forma mais fecunda de direcéo, que é a da demonstracgao,
do estimulo e da sugestéo.

No projeto em discussdo nesta Casa, O Governo federal,
a qualquer momento, pode cassar e anular um ato estadual.
Isso corresponde a um poder tremendo que lhe é conferido
exatamente para atender aos que julgam que a vida brasilei-
ra serd posta em perigo, se se der aos Estados O poder de
dirigir e fiscalizar a educagdo em seus territorios.

IV — Flexibilidade, liberdade e descentralizacdo — N&o
serd preciso repetir aqui coisas sedicas sobre O processo edu-
cativo. E' sabido que sO adestramento se pode fazer sem
participagdo do educando. Educagdo e ensino s se conse-
guem com plena autonomia do aluno — porque éle realmente
€ que se educa. Isto é verdade em relagdo a todo O processo
educativo. Autbnomo tem de ser O aluno, autbnomo tem de
ser O professor, autbnoma tem de ser a propria instituicao.
Todos precisam sentir-se participantes e responsaveis, para
gue O processo educativo se faga auténtico, e vital. A impo-
sicdo em educagcdo é uma antinomia. Dai a lei se fazer pre-
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goeira de flexibilidade, liberdade, descentralizacdo e autono-
mia, como algo de inerente ao proprio processo educativo...

Os planos impostos de cima para baixo podem funcionar
na ordem mecanica, € mesmo ai apresentam Seus graves
defeitos, nunca em sistemas vivos como os de educacdo. Te-
mos de restabelecer uma linha de autonomia que vivifique
todos os tecidos do sistema educacional, desde O trabalho de
classe até a ordem administrativa mais alta, ndo para se per-
der a unidade, mas para se conseguir a forma Unica de unida-
de, que ndo é prejudicial as instituicbes sociais vivas e di-
nédmicas: a unidade obtida pela emulagdo de meios e formas
diversas com objetivos comuns e de que resultard uma cons-
ciéncia comum.

Redargue-se, porém, que, ndo havendo cultura, nem
técnica, nem esclarecimento suficiente, tal regime degenera-
rd em verdadeiros absurdos. Nada me parece mais falso.
Quanto mais fraco O professor, menos lhe poderemos impor
a execucdo de algo rigido e uniforme em desproporgdo com
a sua capacidade. A deformagdo, entdo, € que serd mons-
truosa. Tudo que devemos e sO6 O que poderemos fazer sera
assisti-lo, estimula-lo, oferecer-lhe sugestdes para |lentamente
reergué-lo, E isto é O que se fara do novo regime de sancdes
jndiretas, assisténcia e orientacéo.

O Governo Federal, aliviado da funcdo administrativa,
se constituira, na execugdo da lei de diretrizes e bases, no
orgdo de supervisdo e assisténcia técnica e financeira do en-
sino, devendo prover-se para tanto dos 6érgaos capazes, se 0S
ndo tem, depurando e apurando a composicdo dos que ja
tem. Estudard todos os sistemas escolares e fard circular,
entre os mesmos, O maximo de informacgles a respeito de suas
estruturas, do seu funcionamento, das suas experiéncias, dos
seus progressos e dos seu erros.  Atento, pelos seus inquéritos,
pelas suas visitas e pelos seus estudos, a marcha e desenvolvi-
mento do ensino, exercera uma agdo permanente de assistén-
cia e de orientacdo, que serd a mais eficaz, ndo sO por ser
desgjada como por ser a mais inteligente. Ensaiara uma cias-
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sificagdo das escolas, em cada Estado e em todo O pais, mos-
trara que ha boas e mas escolas, graus diferentes de efica
cia de ensino e desenvolvera planos para seu progresso me-
diante auxilios a ser concedidos em face de padrdes novos
atingidos. Serd um regime de estimulos, a substituir O de
sancoes.

— Que se perdera com isto? — S&o, por acaso, as imposi-
¢Oes e sangdes de hoje garantia da eficacia do ensino? — Qual
de nbs respondera que sim?

Em primeiro lugar, ndo ha memoéria de sanc¢des aplicadas
e, quanto as imposicdes, elas se transformaram em objeto
de comprovacdo formalistica, facil de atender por meio de
"documentos héabeis", criando-se, em educacéo, algo como O
regime de prestacdo de contas perante os Tribunais de Con-
tas do pais, em que a perfeicdo formal do documento substi-
tui a indagacdo real do mérito.

Temos que voltar ao regime do mérito. A educacdo nao
pode ficar reduzida a prova dos autos. Educacéo nédo é pro-
cesso burocrético nem judiciario. N&o estamos lidando com
ficcbes ou convencbes legais, mas com a natureza humana.
E' a cultura que esta em jogo. E nao poderemos promové-la
sendo por um sistema complexo de estimulos e sangdes indi-
retas, em situagdes de autonomia e responsabilidade. Por
mais que repugne ao nosso espirito formalista e logico essa
organizacdo empirica e livre, ndo vejo outro modo de se
criar no pais uma saudavel e vigorosa atmosfera educativa.

7) O projeto de lei em seus capitulos fundamentais

a) Os titulos | e Il definem O direito a educagdo e os
fins da educacdo. S&o dispositivos gerais, mais ou menos fe-
lizes, na sua redacdo, e decorrentes do texto constitucional;

b) O titulo Il distribui a competéncia de assegurar O
direito a educagdo — nos termos também da Constituicdo —
aos poderes publicos, e prevé, em linhas gerais, a administra-
¢do federal do ensino;
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c) O titulo IV — que é a chave dalei — dispde sobre os
sistemas de ensino. estes serdo O sistema federal de ensino,
de caréater supletivo, e os estaduais e do Distrito Federal. (N&o
se cogita, sequer, ainda, de sistemas municipais).

Dentro das diretrizes e bases comuns da lei federal, os
Estados e O Distrito Federal organizardo os seus sistemas de
ensino, com a autonomia essencial para que se sintam plena-
mente responsaveis pelas suas qualidades e defeitos.

Muitos pensam consistir a decentralizacdo em transfe-
rir os poderes federais ao Estado. N&o. Nem a Unido, nem
os Estados devem ou podem ser centralizadores. Descentra-
lizagdo e autonomia sdo principios complementares. Tam-
bém os Estados terdo de possuir legislagdo descentralizado-
ra. Exercerdo sobre os municipios, como O Governo Federal
exerce sobre eles (Estados), pela assisténcia técnica e fi-
nanceira, uma influéncia que nao poderéa ser nociva — como téo
facilmente se faz a fiscalizacdo a distancia - e, em muitos
casos, sera saudavel e estimulante. Além disto, O Governo
Federal mantera um sistema de ensino, cujas fungdes serdo
supletivas ou de demonstracéo.

Vejam bem: no jogo do sistema da lei de diretrizes e
bases, os Estados organizar8o os seus sistemas de educacdo
e O Governo Federal contribuirA com um sistema supletivo,
por meio do qual completara e estimulara os estaduais, desde
gue ndo pode constituir O seu sistema supletivo sem estudar a
fundo cada sistema estadual, cujas deficiéncias deseja suprir.

Além disto, esse sistema supletivo devera constituir uma
demonstracdo de bom ensino, destinado a comprovar que p
seu método, a sua pedagogia, a sua técnica sdo realmente
melhores que a do Estado e a do Municipio. Em vez de le-
gislar sobre um suposto bom ensino, a Unido ficard com a
obrigacdo de fazer O "bom ensino”, demonstrando-O, pelo
seu sistema supletivo, a Nagdo. N&o se poderdo, assim, quei-
xar os centralizadores. Competira ao Governo Federal fazer.
e ndo mandar fazer, O que, no seu ponto de vista, sga O
melhor. E tal demonstracdo serd O melhor estimulo para que
Estados e Municipios a acompanhem.
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O . Rui Santos — Eu gostaria que V. Excia. desse seu
ponto de vista quanto a essa questdo de sistema ou, por ou-
tra, quanto a definicdo e entendimento do que sga sistema
de educacdo. Sabe V. Excia. haver ja4 quem tenha dito ser
O sistema educacional, previsto pela Constituicdo, um sistema

_ vamos dizer assim — burocrético, administrativo apenas.
Dai desgjar neste capitulo ouvir sua opiniao.
O SR. ANISIO TEIXEIRA — Considero a palavra "sistema’,

sem dlvida alguma, equivoca, pois tanto pode significar sis-
tema de idéias, quanto conjunto de escolas ou instituicdes edu-
cativas.

Deixemos, porém, O debate semantico ou, digamos, 16gico,
sobre a palavra "sistema'. A verdade é que, a luz da Consti-
tuicdo, os Estados passam a ser responsdveis pela educagdo
priméria, pela secundéria e, parcialmente, pela superior, por-
que esta, em virtude de outro artigo constitucional, que da ao
Governo Federal O direito de regular O exercicio das profis-
sOes, a ele pertence em parte. Fora desse direito de fiscali-
zar O exercicio das profissdes liberais, O Governo Federal néo
tem outros poderes sendo O de legislar sobre diretrizes e ba-
ses da educagdo nacional e manter O seu sistema supletivo de
educacéo.

O que os legisladores, a meu ver, deverdo, portanto, de-
fender, relativamente ao problema do que se chama sistema
estadual de educagdo, € que toda educagdo ministrada dentro
do territorio do Estado fique sob a agdo do respectivo governo
estadual. Este € que esta 14, executando a lei de bases e dire-
trizes, sofrendo as sangbes do Governo Federal, se, por
acaso, cometer erro, e, na realidade, pela proximidade, pelo
conhecimento da sua comunidade, pela subordinacdo a sua
opinido publica, em condicdes de dirigir e fiscalizar O ensi-
no em seu territorio. toda a agdo federal devera ser, apenas,
supletiva.

O . Rui Santos — E' a expresséo "supletiva' constante
da Constituicéo.

O Sr. ANISIO TEIXEIRA — O conjunto de auxilios ou de
escolas com os quais O Governo Federal ir4 dar ao Estado
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O que O Estado ndo tem, ou fornecer-lhe elementos para que
éle melhore O que esta fazendo mal, constituird a agdo suple-
tiva do Governo Federal.

O S. Moura Andrade — Pretende-se dar, segundo me
parece, ao Estado, a capacidade que éle ja possui hoje da
organizagdo dos sistemas judiciais. Assim, teriamos, neste
ponto da educagdo — e ai estd a minha indagacéo a V. Excia
— que O Estado organizaria seu sistema educacional, para ir
executando a educagdo de acordo com as leis federais que
fossem baixadas, sobre assuntos gerais. Seria este O prin-
cipio?

O sSR. ANISIO TEIXEIRA — Este, exatamente, meu ponto
de vista. Chego a dar O exemplo do cumprimento pelo Es-
tado das leis de salde publica, como das leis civis, das leis
comerciais, das leis processuais (pela organizacdo da justica
local), sem que se tenha julgado com isto fosse posto em pe-
rigo O poder da Unido. Dir-se-4, na questdo da justica —
vamos levar O argumento até O fim — que existe toda uma
organizacdo federal, de instancia superior, em que os erros da
justica local sdo corrigidos pela justica federal. De modo ge-
ral, porém, tanto O Cédigo Civil, como O Cédigo Comercial,
como os Codigos de Processo, como as disposicbes de sau-
de plblica, estdo sendo cumpridos, e ndo somente pelos or-
gédos proprios da Justica, mas por todas as autoridades regu-
lares do Estado, sujeitas a legislagdo federal. Nao se pode
fazer um contrato sem obediéncia ao Cdédigo Civil, mas ndo
se precisavir ao Rio de Janeiro pedir O amparo de uma autori-
dade, para se poder dizer que um contrato de direito civil,
realizado consoante a lei, é vdlido. N&o se precisa, para
tanto, de nenhum visto, ou carimbo da burocracia federal.
O erro esta em se pensar que a execugdo das leis federais
de educacédo sO pode ser feita através do funcionario federal,
que €eles (os funcionarios da Unido) sao os Unicos e exclusi-
VoS juizes a decidirem, aqui, nos seus distantes gabinetes,
se a lei foi cumprida o ndo. Cria-se, assm, alias, um sin-
gular privilégio: é de passarem €les a ser a lei. O que im-
porta ndo & no fundo, a lei mas O que eles despacham. Se



A EDUCACAO E A CRISE BRASILEIRA 209

despacharem contra a lei, fora da lei ou além da lei, os seus
atos continuam legais e os papéis vaidos, porque trazem
a "chancela' desses singulares "magistrados' da educagdo na-
cional.

Voltando, porém, ao regime a ser instituido pela lei de
diretrizes e bases, teremos, como diziamos, no pais, vinte e
um sistemas educacionais dos Estados e do Distrito Federal e
um sistema federal supletivo — todos gravitando dentro da
mesma Orbita comum, que é a tracada pela lei federal de di-
retrizes e bases. Os que véem nisto perigo ndo reparam
que ja temos estes 22 sistemas; apenas, hoje, sem a plena
responsabilidade dos seus mantenedores.

A Ultima lei federal de ensino decretada no pais deter-
minou a uniformizacdo rigida do ensino normal, secundério,
industrial, enfim, de todos os ramos do ensino. Em todos os

Estados — excetuados aqueles que ainda ndo observaram
legislagdo — procedeu-se a alteracdo completa de suas

escolas, para obedecerem aos modelos federais. E as escolas
imediatamente entraram num regime de mortificacdo progres-
siva

'As escolas normais do pais estavam fora da legislagao
federal. Eram escolas boas ou més, mas eram O que eram'
Podia haver esforco para progredir. Uma administracdo es-
tadual podia pensar em melhora-las. Nao se pode imaginar
O que representou a extensdo de uma legislacdo federal uni-
forme, rigida e detalhada a todas essas escolas. Logo se criou
"O sentimento de impoténcia generalizada, e todos, de bracos
cruzados, apenas declaram: é isto a formagcdo dos profes-
sores, nada podemos fazer! Tudo depende do Governo Fe-
deral, que, por sinal, ndo mantém uma sé dessas escolas.

Esta falta de responsabilidade das autoridades locais pelo
gue se passa has instituicdes mais fundamentais da sua co-
munidade é que me aterra. Desgjaria que a lei promovesse
a responsabilidade local até dos municipios — O que podera
fazer a legislagdo dos Estados. A responsabilidade s podera
ser obtida por meio da autonomia. Devemos, pois, dar auto-
nomia, nao por amor a autonomia, mas por amor dos seus
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resultados. E — perddem-me que O diga — por ndo ser pos-
sivel, materialmente possivel, que a Unido se substitua aos
poderes locais.

Sou contra a centralizagdo de todo O poder educativo na
Unido por muitos motivos, mas nenhum me parece mais deci-
sivo do que este: porque tal centralizagdo ndo é possivel, e
tudo que consegue € estimular a fraude e desencorgjar as
boas iniciativas. A centralizagdo, num pais, como O nosso, é
uma congestdo cerebral. Por isto, somos uma federacdo. Por
isto, temos os municipios autbnomos. Ora, ndo é possivel
a federagdo politica e O principio da autonomia politica dos
municipios, sem equivalentes autonomias dos Seus servigos
de educagdo. Uns acompanham os outros.

Servigos relativamente mais féaceis de executar como 0s
de policia, os de justica, os de saude publica, precisam ser
locais, e sdo locais, pois, se fossem federais, sabe la Deus
como ndo funcionariam. — Como n&o h&o de ser locais os de
educacdo, que, mais do que quaisquer outros, precisam hau-
rir na comunidade, na familia, nos individuos, que consti-
tuem sua clientela, a seiva por que hdo de se fazer vivos e
progressivos?

Todos sabemos O que resulta da centralizagdo excessiva
de poderes na Unido: temos uma total centralizacdo finan-
ceira e ja isto, na préatica, destruiu politicamente os Estados.
A segunda grande centralizagdo € da educacdo, que esta
ameacando destruir, culturalmente, O pais. (Muito bem). N&o
falo na dos transportes, nem da estatistica — porque n&o julgo
a centralizacdo de grandes servicos mecanicos tdo prejudi-
cial quanto a de servicos mais complexos e mais vivos, que
requerem a participacdo de todos para se fazerem eficientes.
Mas, a centralizacdo da educac8o parece-me, sem exagero,
mortal. E muito do sentimento de impoténcia que vai pelo
pais, em relacdo a possibilidade de resolver os seus proble-
mas educativos, provém, a meu ver, desse estrangulamento
causado pela centralizacdo federal.
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Tudo isto, porém, parece estar em desacordo ou em con-
tradicdo com O que tenho afirmado sobre certa improvisagcio
educacional corrente no pais e a multiplicagdo que anda por
ai— a meu ver perigosa — de escolas sem condi¢fes adequa-
das de funcionamento. A aparéncia da contradicdo é real e
precisa de ser explicada

Por um lado, almejo grande movimento educacional, em
gue as iniciativas todas se expandam com liberdade e, de
outro lado, estou, geralmente, a protestar, a reclamar contra
as improvisacbes educativas a que vimos assistindo. Explico
a aparente contradicao.

O pais esta a crescer e desenvolver-se, gerando proble-
mas maiores do que 0S que 0S Seus recursos atuais permitem
resolver. O da educagdo € um destes problemas. Nem todos
0S recursos atuais dos municipios, dos Estados e da Unido
poderiam resolvé-lo, completamente, de uma assentada. Dai,
segundo julgo, a necessidade de distribuir a responsabilidade
de resolvé-lo por todos: particulares, municipios, Estados e
Unido. Como, porém, mesmo assim, ndo se conseguird resol-
vé-lo bem, propugno um regime de liberdade e flexibilidade
— para que todos e cada um, dentro de seus recursos e suas
possibilidades técnicas e sociais, possam ensaiar suas solu-
¢cOes, deflagrando-se aquele amplo movimento nacional que
me parece indispensavel para O encaminhamento do proble-
ma nacional de educacdo. E como consequéncia deste siste-
ma propugno O exame de estado, a que ja tenho aludido,
para a devida sancéo.

— Com O regime da centralizagdo uniforme e rigida,
que se esta dando? — Algo que é um desvio perigoso de tudo
isto. As necessidades de expansdo estdo cada vez mais gri-
tantes. Tentar O que propugno — isto &, grandes esforcos
coletivos para a solucdo do problema — seria fatigante e
contrario a nossa natureza. Mas, ha "modelos formais e pa-
drées uniformes' de educacdo e uma reparticdo, distante e
remota, a reparticdo federal, que "concede" "inspecdes preli-
minares’ e "equiparacfes’', mediante a "comprovacéo", por
meio de "processo” ou de "provas nos autos', dos padrbes
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requeridos, a ginasios, colégios e escolas superiores. Fica,
entdo, facil "fundar" quanto ginasio e escola superior se quei-
ra. Contra "expansdo" € que me levanto. N&o seria jar
mais contra os esforcos honestos, embora pobres, para funda-
¢do de colégios. Sou contra a simulagdo, que a atua legisla-
cdo centralizadora e formalista promove e estimula

N& sou contra a expansdo educacional honesta, con-
tra a expansdo, por exemplo, que estamos fazendo no en-
sino primério, e que poderiamos ilustrar com O caso do
Municipio do Rio Grande do Sul, que h& pouco citei, O qual
criou, ele sozinho, 375 escolas primarias, ou com O esforco
singular da Administracdo do Estado do Rio para melhorar
O ensino primério, construindo prédios escolares, cada um de-
les melhor do que muitos dos prédios das nossas Faculdades
de Filosofia, Ciéncias e Letras, mais recentemente instituidas.
N&o me refiro, evidentemente, as duas grandes Faculdades de
Filosofia, em S8 Paulo e no Rio. Penso nessas Escolas de
Filosofia criadas em sobrados, com duas ou trés salas de au-
la, com recursos mais modestos do que O de escolas primarias
das mesmas cidades onde foram instaladas. E' contra isto
gue eu me bato.

O S. Rui Santos — Em tese, estou perfeitamente de
acordo, mas, no comeco de sua exposicdo, V. S. citou O que
se verifica nas escolas superiores, quando ali prestam exa-
mes os alunos provenientes do ginasio. Queria pedir sua
atencdo para este fato, que venho notando: ha dois critérios
de julgamento ou de rigorismo em matéria de exames — um,
adotado nas escolas chamadas oficiais, outro, nas escolas par-
ticulares. Nas escolas oficiais, ha uma tendéncia maior de re-
provagao, O que faz alguém, como eu, julgar que O profes-
sor busca menor trabalho, nos anos seguintes, procurando re-
duzir a classe, através de reprovacgdes, por vezes, abusivas.
(Trocam+se apartes). A rigor, O geral é isto. O Deputado
Mauricio Joppert, Professor na Escola Naciona de Engenha-
ria, tem esse mesmo ponto de vista. Diz S. Excia. que, nas
escolas oficiais, de modo geral — é claro que ndo generalizo
— o0s professores procuram ter menor trabalho.



A EDUCACAO E A CRISE BRASILEIRA 213

O S. Paulo Sarasate — Isto € uma questdo de mentalidade,
gue devemos criar.

O . Rui Santos — Exige-se muito nos vestibulares e, de
modo geral, O comparecimento as aulas é reduzido e |4 tam-
bém se pede pouco. Sou de escola oficial, mas esta é a ver-
dade.

O sr. ANisio TEIXEIRA — Reconhecemos que comecam a
aparecer, realmente, exemplos de uma severidade talvez ex-
cessiva nos exames. Sei de escolas particulares onde isto se
observa. Mas, O que precisamos € de instituir um regime
em que ndo haja necessidade de atitudes especiais de "exem-
plo" para assim agir. Presentemente, quem assim procede,
guem procura orientar O seu estabelecimento de ensino den-
tro de alto padréo de eficiéncia e rigor, fica, de certa maneira,
em situacdo de desvantagem com relacdo aos demais que
deixam correr O barco e nada sofrem, antes ganham com isto.
Temos de criar um regime em que, para se ser honesto ou
rigoroso, ndo se precise de ser herdi.

N&o preciso de maior prova do que digo, que essa pro-
pria multiplicagdo de escolas a que estamos assistindo. Pou-
Ccos aqui serdo tdo jovens que ndo tenham conhecido um
Brasil que ndo julgava fécil criar escolas, em nenhum dos
seus niveis. — Por que, hoje, se reputa tudo tao facil? — Por-
que um regime de centralizacdo, rigidez, conformidade e
mera fiscalizagdo de papéis, estabelecido para criar a "uni-
dade nacional”, impedir os "abusos', limitar a "licenca educa-
ciona", degenerou no mais vasto sistema de facilidade que
se poderia imaginar. A "oficializacdo" de todas as iniciativas
educacionais tornou-as todas idénticas, boas e mas, estimu-
lando, por conseguinte, as mas e desencoragjando as boas.

O projeto ndo chega a restabelecer a liberdade que eu
propugnaria. Mas abre O caminho para maior flexibilidade.
Se estabelecermos O exame de estado para O quarto e O sexto
ano do ensino médio, e se, N0 ensino superior, criarmos, como
no secundério, estégios de cultura geral superior e cultura
profissional e especializada, restringindo os Ultimos ciclos
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somente as escolas melhores, teremos oposto um dique a
"dissolugdo educacional", ao mesmo tempo que daremos es-
timulo as boas e corgosas iniciativas.

N

Para atender a expansdo do ensino poOs-primario ou meé-
dio e do superior, com O minimo de perda de padrbes, ja
de si tdo modestos, no pais, lembraria que as concessdes ou
autorizacbes se fizessem por etapas graduais. Assim, no en-
sino secundario, em vez de mantermos apenas O ciclo ginasial.
de quatro anos, O ciclo do colégio de dois e, pelo projeto, um
colégio universitario de um, deveriamos proceder a divisdo
ainda maior, criando dois ciclos de dois anos no periodo gi-
nasial. E as mesmas divisdes se estabeleceriam no ensino su-
perior, entre 0s cursos béasicos e 0s cursos profissionais. Esses
"patamares’, digamos assim, da "escada educacional" iriam
permitir a expansdo por etapas ou, para manter a metéfora,
por "langos" da escada do ensino. Teriamos ginasios com 0s
dois primeiros anos do curso, outros com 0S primeiros quatro
e outros com todos os seis. Nos centros adiantados haveria
O curso completo, nos centros médios, os dois ciclos ginasiais,
e, nos pequenos, apenas O primeiro ciclo de dois anos, O qual
a rigor, penso se poderia, perfeitamente, permitir que fun-
cionasse em todos os bons grupos escolares primarios do
pais.

O S. Moura Andrade — Nao seria possivel executar a
idéia, porque as escolas estdo superlotadas e ndo tém, abso-
lutamente, condi¢cbes para desviar sua atencdo do ensino pri-
mario. Em S&o Paulo, hoje, 50% da educacéo primaria se faz
através dos Municipios. (Trocam-se apartes).

O SR. ANiSIO TEIXEIRA — Eu vegjo O dilema de outro modo.
Temos de atender a expansdo, custe O que custar. A solici-
tacdo da opinido publica e O desgo dos pais de dar educa-
¢do secunddria aos seus filhos, muito em conseqiiéncia de
certa degradacdo sofrida pelo ensino primario, face ao con-
gestionamento das escolas primérias e da reducdo do respec-
tivo programa, ndo podem deixar de ser satisfeitos. Seria
muito dificil ao Governo poder deter a expansdo em marcha
das escolas secundérias. Mas, se vamos permitir, atendendo
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a expansao, que funcionem estabelecimentos particulares em
mas condi¢cdes, destinadas apenas aquela parte da populacéo
gue pode pagar O ensino particular, devemos, com maior ra-
z80, encorgjar O Estado a criar, nos seus melhores grupos es-
colares, O primeiro e O segundo anos ginasiais. Seria como
se tivéssemos ampliado O curso primario, com dois anos com-
plementares, de nivel secundario. Sdo Paulo criou, recen-
temente, varias dezenas de gindsios. A expansdo do ensino
secundario publico se impOs diante de Sdo Paulo e O Es-
tado teve de atendé-la em parte. Mas a rigidez do curso de
quatro anos sO permitia ginasios, assim, completos. Com esse
periodo dividido em dois ciclos independentes, poderemos,
sem dlvida, estabelecer O primeiro ciclo nos melhores grupos
escolares do pais. Isto imediatamente abriria para a mocida-
de do pais uma imensa rede de escolas secundarias com dois
anos de curso, O que refrearia a pressdo sobre O ensino particu-
lar. Esta solugdo parece-me, por todos os modos, preferivel
a de fundagdo, em cada caso, de novos ginasios, com novos
prédios...

O S. Paulo Sarasate — Parece que O problema ndo é de
prédio; desde que haga a facilidade preconizada por V. S,
teremos elementos — como acontece em todos o0s setores da
atividade nacional — para a construgdo de prédios em nume-
ro suficiente para a instalagdo desses pequenos ginasios de
dois anos. Nos préprios Municipios hdo de aparecer — os
Estados sdo todos iguais — meios necessarios a fundagdo de
suficiente ensino ginasial em escala progressiva, como V. S.

preconiza e acho absolutamente aconselhavel. (Trocam-se
apartes).
O sr. ANislo TEIXEIRA — Com efeito, criando-se esses

patamares sucessivos, conduziriamos a expansdo por graus,
por etapas, evitando O funcionamento das séries mais adian-
tadas, em todos os casos onde as condicOes de falta de re-
cursos humanos ou materiais ndo O permitissem.

No ensino superior, penso, a mesma gradacdo tem de
ser estabelecida. Temos de criar O curso basico fundamental
superior e, apds este, 0s cursos profissionais propriamente
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ditos e os de especializagdo e doutorado. As autorizacBes e
concessbes para funcionamento de curso superior se fariam,
entdo, por etapas. As escolas que ndo estivessem devidamen-
te aparelhadas ou ndo possuissem professorado adequado,
s6 poderiam manter os cursos bésicos, ficando os diplomas
profissionais para ser concedidos somente pelas escolas me-
lhores e de maiores recursos. Os exames em cada um destes
ciclos teriam O carater dos atuais exames vestibulares, ou se-
jam, de exames de estado, constituindo processos de verifica-
¢do da aprendizagem global obtida no ciclo anterior de es-
tudos béasicos. Ainda advogaria outro dique a diplomagéo fa-
cil e este seria O do exame fina para a licenga de exercicio
da profissdo, por associagdes profissionais, de meédicos, en-
genheiros, etc. Estas associacbes, mediante novos exames,
por elas mesmas planejados e efetuados, concederiam as li-
cengas para O exercicio da profissdo. Tais exames atuariam
como controle final para O ensino superior oficia ou par-
ticular.

Em pais como O nosso, serd inevitavel uma certa e con-
tingente heterogeneidade de instituicdes educativas. A lei
deve reconhecer isto, e ndo impor um modelo uniforme que,
por impossivel, como digo sempre, gere a fraude. Mediante
processos de classificagdo das escolas e afericdo dos resultados
escolares, por exames de estado, deixa-las-emos livres para
progredir e melhorar, desenvolvendo um sistema de assis-
téncia e estimulos indiretos, que intensifique esse desenvol-
vimento.

Os titulos V e VI da lei dispdem sobre a educagdo pré-
primaria e priméria, estabelecendo os meios de assegurar a
obrigatoriedade escolar, que, em meado deste século, ainda
ndo foi, no Brasil, assegurada, e fixando as condi¢Ges do curso
elementar. Ambos os titulos exemplifican a amplitude da
competéncia legislativa da Unido e de como competéncia
ndo implica, necessariamente, no controle pela Unido do en-
sino primario. A le federal serd executada pelas autoridades
estaduais, do mesmo modo que as executam, no campo da
legislacdo civil comercial e penal, as autoridades locais.
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O titulo VII regula a educagdo de grau médio. Conti-
nuando a tradicdo inaugurada pela legislacdo federal imedia-
tamente anterior, O projeto classifica como educacdo média,
no mesmo capitulo, O chamado curso secundério e os cha-
mados cursos profissionais, inclusive a formagdo do magistério
primario, mesmo quando este atinge dois anos de curso
acima do de colégio. Mas, ndo vai além.

E' um dos titulos em que mais se pode sentir O carater
conservador ou conciliador do projeto. Prefere ser contradi-
tério a ser inovador. Separa O curso secundério do chamado
profissional, embora em sua organizacdo os subordine ao
mesmo art. 27 do capitulo sobre ensino secundario. Tudo
esta feito para que os cursos tenham equivaléncia. Mas, um
estranho pudor tradicionalista separa essas "equivaléncias' em
dois capitulos diversos. Depois, nos cursos de formagédo de
docentes para O ensino primario, repete a mesma estranha
incoeréncia, classificando de médio O ensino nos institutos
de educagdo, mesmo quando feito em duas séries posteriores
ao curso de colégio.

Os autores do projeto se convenceram de que O ensino meé-
dio deve ser um ensino diversificado e flexivel, quer dizer —
académico, comercial, industrial, agricola, — conduzindo todo
éle a0 ensino superior, e convenceram-se de que O docente
primario deve ter, no ultimo escaldo, formagdo de nivel su-
perior, mas "chamar" os cursos profissionais de secundérios
e 0s cursos dos institutos de educacdo de superiores pareceu-
lhes demais. Preferiram a contradicdo. S8 secundérios
0s cursos profissionais, e os dois anos pés-colégio dos Institu-
tos de Educacdo sdo realmente superiores, — assim, porém.,
ndo se chamaréo.

E com isto continuaremos a manter os falsos dualismos,
com que insistimos em dar ao ensino secundério de caréater
académico um prestigio socia que ja ndo tem sozinho, pois
0os cursos de cardter profissional — agricolas, comerciais e
industriais — também j& O possuem, e mais O devem possuir,
se desgiamos estabelecer uma sociedade democratica, cuja
maior dignidade é a do trabalho.
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O outro falso desdém que O projeto insinua € O do ensi-
no primario, cujos docentes, mesmo que tenham dois anos
de formagdo além do colégio, continuam a ndo possuir, na
letra da lei, sendo O curso médio.

O segundo motivo para peculiaridade de classifica
¢do estd em ndo querer subordinar os Institutos de Educacéo
ao regime das Escolas Superiores, porque, se isto fizesse,
dentro do sistema da lei, limitaria O poder dos Estados de
cria-los.

O titulo VIII cria O colégio universitario como articulagéo
entre O ensino de nivel secundario e O superior. E' uma ino-
vacdo feliz e que sugere uma solucdo que, mais coraosamen-
te adotada, poderd audar-nos a vencer as dificuldades de
uma rapida expansdo do ensino.

E' aquela solugdo por mim lembrada, em que iriamos
criando etapas e patamares SUCESSIVOS.

Com efeito, uma vez que temos de expandir acelerada-
mente O nosso sistema de educagdo, tudo aconselha que divi-
damos o0s seus cursos em ciclos, a fim de que os ampliemos
por etapas, cada vez mais elaboradas e dificeis. Assim sera
desde O primério, que a lei divide em fundamental de trés
anos e complementar de dois, podendo haver escolas com
trés séries apenas e com as cinco, como ainda escolas com,
apenas, as duas séries complementares. Isto permitira que
adaptemos as escolas aos recursos locais. Depois, no secun-
dério, O projeto divide as escolas em ginasios, colégios e colé-
gio universitario, tornando progressivamente maiores as exi-
géncias para cada ciclo. Proporia eu ai, ainda, como ja
disse, divisdo maior. O primeiro ciclo de dois anos do curso
ginasial, ap6s O complementar primério, poderia ser orga-
nizado nos grupos escolares. O segundo ciclo de dois anos
isoladamente, ou em conjunto com O primeiro, seria organi-
zado nos ginasios. O terceiro, colegial, nos estabelecimentos
mais desenvolvidos. E O dltimo, O colégio universitario, nas
escolas superiores.

Estes diversos patamares constituiriam diques a expan-
sdo desarrazoada, porque compulsoria... ou melhor, por-
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que ndo equacionada com O realmente possivel em cada lu-
gar. .. Desde que ndo posso fazer ginasios sendo de quatro
anos ou séries, mas sO tenho recursos, humanos e materiais,
para as duas primeiras séries, esta claro que as duas Ultimas
séries vao sofrer as consequéncias: terdo laboratério falso,
equipamento falso, aparelhamento falso, espaco de aulas con-
gestionado e professores ficticios...

Os diferentes ciclos iriam permitir a melhor adaptacéo
dos estabelecimentos aos recursos locais e, ao mesmo tempo,
permitiriam que a pirdmide educacional estendesse a sua
base, sem perda do sentido de progresso gradual, que lhe deve
caracterizar a passagem para os niveis mais altos.

O titulo IX regula O ensino superior. A lei estende-se
neste titulo a detalhes minuciosos e reivindica O privilégio
da Unido de s ela poder autorizar O funcionamento de esta-
belecimento de ensino superior.

O intuito da lei é tornar mais severo O reconhecimento
e impedir a existéncia de mas escolas superiores. Infeliz-
mente, ndo se pode garantir que a providéncia sga eficaz. As
autorizagbes ja concedidas para funcionamento de escolas
superiores ai estdo, para mostrar que a autoridade federal
pode ir até onde ndo foram nunca as autoridades estaduais,
Pessoalmente, estou convencido de que as autoridades locais
ndo iriam tdo longe.

SO vejo um remédio, repito, para a correcao dos efeitos
dessas facilidades. Seria O de criarmos ciclos também no
ensino superior, como 0s ja estabelecidos para 0s cursos mé-
dios. As autorizacBes concedidas, sem que as condi¢Oes ne-
cessarias sgjam atendidas, valeriam para O ciclo inicia, que
diplomaria os estudantes num primeiro grau de bacharel, O
qual, ndo importaria no direito de exercer a profissdo. Este
direito, para ser alcancado, exigiria que O diplomado seguis-
se em escola mais adequada O restante do curso, que seria O
profissional propriamente dito.

Se quiséssemos ir mais longe, poderiamos adotar ainda
O exame de estado para estes Ultimos diplomados em escolas
oficiais ou reconhecidas, com O que dificultariamos, talvez
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eficazmente, todas as veleidades de burla ou ineficiéncia do
ensino superior. Os patamares ou diques a expansdo impru-
dente do ensino superior seriam, entdo, O dos cursos de ba-
charel, destinados a dar cultura geral superior, sem direito
ao exercicio de qualquer profissdo, depois O dos cursos
profissionais, que habilitariam os graduados ao exercicio po-
tencial das profissdes e, por Ultimo, O exame de estado, nas
ordens ou associagfes profissionais, do qual dependeria a
efetiva licenga para O exercicio legal da profissdo ou carrei-
ra superior, em certos casos com O necess&io estdgio de
pratica.

Sou francamente por trés degraus, para a conquista
do direito de exercer uma profissdo definida em lei. Se os
adotarmos, estaremos, pelo menos, tentando seriamente ele-
var O nivel do ensino superior, criando um mecanismo pro-
fundamente desfavoravel a fraude, a cola e a todos os expe-
dientes com que, infantilmente, nos iludimos em nosso gosto
pelo diploma puramente ornamental. Tais providéncias vale-
riam por todas as disposi¢des fiscalizadoras formais, que, in-
felizmente, nada reprimem, por ndo terem as autoridades fis-
calizadoras nenhuma influéncia sobre O processo de ensino,
que é julgado, exclusivamente, pelos proprios fiscalizados.

O capitulo da Universidade regula a autonomia dessas
instituicdes.  Incondicionalmente favoravel a esta autonomia,
gostaria de vé-la exercida com um senso mais vigoroso de
responsabilidade. Julgo que a lei concede a autonomia e
depois a dilui por érgdos coletivos, em que se difunde, com
prejuizo para uma perfeita definicdo de responsabilidade.
Defenderia assim um Conselho Universit&rio de nimero re-
duzido de membros, como poder deliberativo, e um Reitor
com vigorosos poderes executivos e disciplinares. A nossa
experiéncia universitaria €, entretanto, tdo recente, que, tal-
vez, ndo estgjamos amadurecidos para reconhecer tais ne-
cessidades ...

O titulo X regula os recursos para a educagdo. Este é
um capitulo fundamental e que, no projeto, nao teve O desen-
volvimento que seria de esperar. N&o podemos fazer educa-
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G830 sem recursos e recursos sempre crescentes. As percenta-
gens constitucionais representam um bom principio, mas cum-
pre estabelecer sancBes, para que ndo se tornem letra morta.
Os juristas deverdo, neste caso, gudar os educadores, encon-
trando as disposices que logrem compelir os poderes pu-
blicos a dar cumprimento a Constituicdo. Até O momento,
ndo existe nenhuma san¢do contra O seu ndo cumprimento.

Sabemos que, na maioria das capitais dos Estados do
Brasil, ndo se cumpre a Constituicdo na parte da aplicacéo
da verba educacional. E n&o ha sangdo para isso. E' um
verdadeiro desafio ao Legislativo Federal este de se desco-
brirem os dispositivos necessarios para O estabelecimento de
sancOes pela falta de cumprimento de uma disposicdo que é
a mais fundamental de nossa Carta Magna, no que diz respei-
to ao problema da educacéo.

Mas, ndo basta isto. Sera necessario prever O financia-
mento, inclusive por empréstimo, das grandes despesas ini-
ciais da educacdo. Que as verbas orcamentarias respondam
pelo custeio da manutencdo da educacdo; mas, a construcdo
dos prédios e O seu aparelhamento deverdo ser financiados
por empréstimos a longo prazo. Neste capitulo, devera O le-
gislador prever e autorizar e, se possivel, definir O carater,
as condicles e as garantias que poderdo ter tais empréstimos.
Sem um amplo financiamento, garantido pela Unido e facili-
tado aos Estados e Municipios, jamais lograremos construir
0s sistemas escolares necessarios a nossa populagéo crescente.
O problema precisa ser examinado com coragem e desejo real
de resolvé-lo.

Muitas de nossas palavras, talvez demasiado severas, ao
retratar a situagao educacional do pais, encontram a sua real
explicagdo na pendria dos nossos recursos para a educagdo.
Ora, sO a guerra tem, mais que a educagdo, exigéncias finan-
ceiras. A educagdo de um povo, entretanto, € O mais amplo
empreendimento das sociedades humanas. E os recursos tém
de aparecer e acompanhar essa amplitude. A mobilizagio
de vontade indispensavel para se levar avante tao grande e
imperioso empreendimento deve corresponder uma grande
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mobilizacdo de recursos, pelas trés ordens de governo, em
um plano conjugado para a construcdo dos prédios, a forma-
¢do do magistério e a montagem definitiva de um sistema
escolar publico e gratuito. Ao seu lado se erguerd O sistema
particular para as classes abastadas ou semi-abastadas que,
interessadas em certo tipo especia de educacéo, prefiram
pagé-lo a receber a educagdo publica, gratuita e distribuida
indiscriminadamente.

Alimentamos, por vezes, a veleidade de manter um sis-
tema de educagdo particular com os caracteristicos da educa-
¢do pulblica, pleiteando que sga indiscriminada e barata e,
em rigor, substitua a publica. Nao me parece que isto sga
possivel, nem cabivel ou justo. A educagao particular é parti-
cular, destinada a alunos da preferéncia dos que a mantenham
e dirijam, e naturalmente cara. Entre os muitos equivocos em
que nos debatemos no campo da educacdo, esta este de que-
rer que a educacdo privada cumpra deveres que pertencem,
apenas, a educacgao publica.

8) Conclusdo

N&o encerro esta ligeira exposicdo, sem acentuar, mais
uma vez, que a lei de diretrizes e bases devera ser uma
lei de grande amplitude, que liberte as iniciativas, distri-
bua os poderes de organizar e ministrar a educagdo e O ensino
e faculte ao povo brasileiro encontrar, no jogo de experiéncias
honestas e de uma emulacdo sadia, 0s seus caminhos de
formac@o nacional.

Deve ser um ato de confianca no povo brasileiro. As
caracteristicas do nosso povo — em que pesem aparéncias
mal apreciadas porque mal compreendidas — sdo a melhor
garantia para este ato de fé. Tutelados, revelamos-nos héa-
beis e, por vezes, maliciosos. Livres, porém, surpreendemos
0os observadores com a nossa capacidade de iniciativa, de
flexibilidade, de engenhosidade e de esforco.
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Por certo, havera casos de erros e de abusos. Mas, 0s
erros sdo O preco que temos de pagar para podermos ser
livres e honestos. E ser@o os erros, como tais reconhecidos,
gue nos permitirdo progredir e acertar. A pedagogia da li-
berdade, que é a pedagogia da democracia, ndo produz os
seus frutos de carater e de virtude sem esse risco. Tenhamos
a coragem de corré-lo (Palmas)

O sr. PRESIDENTE — Meus nobres colegas, acertei quan-
do antecipadamente, manifestei ao Professor ANiSIO TEIXEIRA
os agradecimentos da Comisséo de Educacdo e Cultura, pela
sua contribuicdo, ja agora podemos dizer — valiosissima. Seus
estudos profundos sobre as causas da eficiéncia de nossa edu-
cacdo, sua observacdo perspicaz de todos os problemas que
afligem quantos tém a responsabilidade de dirimi-los, repre-
sentam, para nds, a certeza de que possuimos, no setor da
educacdo, homens dotados de grande patriotismo e capazes de
empreender obra de real merecimento para a redencdo do
povo brasileiro.

De acordo com O programa fixado para este debate, de-
claro aberta, agora, a todos os eminentes colegas, consoante,
ainda, O proprio desejo do Professor ANISIO TEIXEIRA, afase da
inquiricéo.

Todos os pontos que ndo tenham atendido suficientemen-
te a0 esclarecimento dos nobres colegas ou que em seus es-
piritos tenham despertado dividas poderdo ser aclarados,
pela gentileza do nosso convidado, que me declarou sentir-se
bem com esta sabatina...

O S. Carlos Valadares — Como relator do ensino normal,
no projeto de diretrizes e bases da educacdo nacional, peco
permissdo paraformular algumasperguntasao Dr. ANISIOTEIXEIRA. A prim

— Deve-se deixar a cada Estado O poder am-
plo de legislar sobre O ensino normal, ou é pre-
ferivel que O legislador federal fixe niveis-padrdes
para formagdo do professor primario, em todo
O pais?
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O SR. ANiSIO TEIXEIRA — Para O ensino normal, O projeto
indicou trés estagios: O curso normal regional; a escola nor-
mal de trés séries anuais e O Instituto de Educagdo. Penso
qgue, sempre que a lei de base e diretrizes ndo fixar modelos
propriamente ditos, mas niveis e planos de preparo de qual-
quer profissional, tais planos, criando O quadro necessario
dentro do qual se mantera a educagdo brasileira, estara atuan-
do dentro da area legitima do poder federal. O professor
primario serd, assim, preparado em trés graus sucessivos. O
sistema normal compreenderd escolas do primeiro, segundo
e terceiro niveis. N&o estdo, porém, aqui, em detalhes, quais
quer das outras condicbes — de curriculo, programas, méto-
dos e processos — que ficam, todas elas, para ser objeto da
legislacdo estadual, que, por sua vez, ndo as devera fixar,
mas definir os 6rgdos profissionais que as estabelecerao,
em regime suscetivel de permitir a flexibilidade e a experi-
mentacdo. Acho de vantagem sejam estabelecidos aqueles
trés niveis de formagdo do magistério primario, mas nao iria
ao ponto de aconselhar viesse também O Governo Federal
reconhecer a profissdo magisterial do ensino primario e gene-
ralizar a aplicacdo do diploma a todos os Estados brasileiros,
pois ndo me parece de nenhuma conveniéncia para O pais
venha O seu professorado primério a ser preparado em um
Estado para ensinar em outro. O professorado primério deve
ser uma expressdo tdo profunda das condi¢cdes culturais de
cada Estado que, de preferéncia, deve ser de origem e for-
macao local.

Creio ter atendido a indagacdo de V. Excia
O Sr. Carlos Valadares — Perfeitamente.

— A experiéncia da atual "Lei Organica do
Ensino Normal", obra do INEP, oferece elementos
que justifiquem a manutengdo de seus preceitos de
uniformidade pela nova lei de diretrizes e bases da
educacdo nacional?
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O SR. ANiSIO TEIXEIRA — Tudo O que expus constitui uma
condenacéo a legislagdo anterior, que levou a agdo centra-
lizadora até a fixagcdo dos menores detalhes de organizacéo, de
curriculo e até de programas, retirando das escolas toda flexi-
bilidade e toda autonomia.

A meu ver, O poder central ndo deve sair da simples indi-
cacdo genérica do que representardo os cursos para O prepra-
ro do magistério. todas as particularidades internas do pro-
cesso educativo sdo e devem ser da alcada da legislacdo esta-
dual, a qual, como ja disse, também devera abster-se de ser
uniformizante e centralizadora, fixando antes as condi¢des em
que se processara a organizagdo e os cursos da escola. Mes-
mo no setor estadual, ndo recomendaria assim a fixagdo, em
lei, de seriacdo ou curriculo e programa, 0s quais constituem
processos técnicos em permanente experimentacdo, a luz da
experiéncia educacional e da consciéncia profissional do ma-
gistério.

Os exemplos que dou, a respeito, sdo sempre os da medi-
cina. Jamais nos passaria pela cabeca prever, em lei, O trata-
mento de determinada moléstia. Podemos determinar em lei,
a necessidade do diagnostico, quica a posteriori como muitas
vezes ndo pode deixar de ser, mas, quem faz O diagnoéstico é
O médico, com a sua consciéncia profissional. E O mesmo, ou
mais ainda, podemos dizer quanto ao tratamento ou terapéu-
tica

No dia em que passarmos a elaborar a legislacdo de que
verdadeiramente necessita O Brasil sobre educacdo, nunca ha-
veremos de pretender dar receitas educacionais por ato de lei.
A lei fixa os objetivos, os principios, as condicBes em que O
ensino se deve dar, mas quem deve estabelecer O contelido, for-
mular O programa e dizer como alcancar aqueles objetivos, é
a consciéncia educacional, a consciéncia profissional do educa-
dor. Os educadores, cada vez mais auténticos, saberdo fazer
G que for melhor para que se atinja O fim colimado.

Sempre raciocinamos e agimos, como se a educacéo ndo
fosse capaz de criar uma consciéncia profissional, pela qual
os educadores cheguem a solu¢Bes aproximadamente similares
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de seus problemas, baseados em suas experiéncias e conheci-
mentos. Ora, a educagdo, O ensino, € uma grande profissdo
liberal como a medicina, a engenharia, O direito, ou a cién-
cia, e ndo algo de abstrato, irreal e arbitrario a ser fixado por
lei e regulamentos rigidos.

O 9. Carlos Valadares — Que pensa sobre a questdo da
validade nacional dos certificados e diplomas do ensino nor-
mal?

O SR. ANiSIO TEIXEIRA — J& O disse. Na pratica, sou con-
tra essa validade. Embora, a primeira vista, um quadro s6 do
professorado primario no pais pareca vantajoso, Seus inconve-
nientes concretos sdo enormes. O professorado primaério, co-
mum a todo O pais, podendo ser transferido, livremente, de um
ponto para outro, deixa de se integrar nas condi¢des locais, e
essa integracdo € essencial para a constituicdo de uma boa
escola priméria. Se estivesse em minhas maos decidir sobre O
assunto, faria os professores primarios "colados' as escolas,
como os vigarios de certas paréquias antigas. Ja, porém, que
isto ndo é possivel, pelo menos que os professores estaduais
pertencam aos seus proprios Estados, e se possivel, a cada uma
de suas regibes. N&o facilitemos, mais ainda, a gravitacdo
brasileira da periferia para O centro, porque acabariamos tra-
zendo todos os professores primérios para O Rio de Janeiro,
para se colocarem nas escolas do Distrito Federal, O que seria
verdadeiro desproposito.

O . Carlos Valadares — Convém que se articule O en-
sino normal, de forma mais ampla, com O ensino superior, a
exemplo do que permite a Lei n.° 1076, relativamente aos
diplomados em cursos comerciais técnicos?

O SR. ANiSIO TEIXEIRA — V. Excia. indaga se O ensino nor-
mal deve articular-se com O ensino superior. Sou francamente
favoravel a essa articulagdo, no sentido de que, nos planos
gue decorrerdo da lei de bases e diretrizes, toda a preparagdo
normal permita ao normalista encaminhar-se para qualquer
das escolas superiores brasileiras. Sem davida alguma, toda
vez que, em educacdo, criarmos escolas como becos sem
saida, teremos feito grande mal a educagdo. toda educacgdo
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deve ser organizada de forma que, na famosa "escada educa-
cional", considerada a forma por exceléncia democratica da
educacdo, todos os degraus, isto &, todas as escolas, em todos os
ramos do ensino, possam conduzir aos degraus mais altos do
ensino superior.

Exemplo que muito bem ilustra esta tese € O do ensino
agricola. Enquanto O tivemos isolado, segregado dos demais
ramos do ensino, ficou éle um ensino morto, desprestigiado e
procurado apenas pelos que ndo podiam fazer outros cursos.
Hoje com a sua melhor articulag8o faz-se, cada dia mais, um
dos ramos vigorosos do nosso ensino superior.

A circulac@o entre os diversos ramos do ensino deve per-
mitir que, a qualquer momento, possa O individuo, que esco-
lheu determinado caminho, tomar, se as condi¢des mudaram,
outra resolugdo e buscar dar & sua formagdo rumo diverso. E
mister haver tal circulacdo horizontal e ndo somente a vertical,
entre todos os graus e todos os ramos do ensino. Alias, a loi
atual, da autoria do Deputado Gustavo Capanema, ja inicia
este processo de articulacdo ora completamente assegurado pe-
lo projeto de bases e diretrizes.

O S. Carlos Valadares — Sr. Presidente, estou satisfeito.

O S. Paulo Sarasate —Perguntariaao Dr. ANiSIO TEIXEIRA
se, preconizando nova legislagdo sobre O ensino — porque,
efetivamente, a preconiza — e entendendo que devemos partir
da centralizac8o exagerada de hoje, para a almejada descentra-
lizag8o, democratica, ndo acha que devemos elaborar legis-
lacdo em escala ascendente, progressivamente, ou admite pos-
samos, de chofre, realizar a transformag&o?

O srR. ANisIO TEIXEIRA — A pergunta tem perfeita razéo
de ser e eu mesmo havia pensado em esclarecer esse ponto,
durante a minha ligeira exposicéo.

O problema de centralizacdo e descentralizacdo, infeliz-
mente, ndo é puramente logico e objetivo, mas, de certo modo,
temperamental. O grande argumento contra a descentralizacéo
€, mais ou menos, representado por estas palavras: Tenho
medo disto! Tenho muito medo! E fica-se nisso. Ora, ndo
ha de ser fécil vencer-se tal posicdo emocional. Dai, também
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eu admitir uma transacdo, qual sga a de estabelecer a lei
um regime misto, em que O poder continue todo dentro da
orbita federal, com a possibilidade de ser delegado aos Es-
tados, a medida que se julgar viavel essa transferéncia de
atribuicbes. Vou, pessoalmente, até ai. E tenho confianca
em que O Governo Federal, com tais delegacdes aos Estados,
a seu ver capazes de arcar com a nova responsabilidade, venha
a colher resultados t&o bons, que, depois, estenda amplamente
O processo aos demais Estados.

Desgjaria que tal transagdo ndo fosse necessaria. Infeliz-
mente, porém, talvez O sga. Assm como O imperialismo €,
por vezes, facilitado pela nagdo que O sofre, assm é a cen-
tralizacdo do Governo Federal. H& Estados que a desgjam e
até a pedem. E' dificil dar autonomia a quem nao a desgja.

O S. Paulo Sarasate — V. S. aludiu a necessidade de ser
O ensino publico aquilo que deve ser, continuando O ensino
particular, efetivamente, como ensino particular. Pergunto:
— Também ai ndo podia haver um meio termo? Porque che-
gamos a uma verdadeira pletora, pelo menos no curso gina-
sial, de estabelecimentos particulares, contra a insuficiéncia
de estabelecimentos oficiais. N&o poderiamos chegar, tam-
bém ai, a um regime de transagdo? Este ndo seria de boa
politica? N&o seria caso de se admitir O ensino particular
com a desgjada gratuidade ou semigratuidade, através de
subvencdo aos educandarios particulares que O merecessem?
Se a questdo € de recursos, atingiriamos esse objetivo por meio
de subvengdo. O poder publico poderia subvencionar os es-
tabelecimentos particulares, para que estes proporcionassem
a desejada gratuidade aos estudantes que a essa vantagem
fizessem jus, continuando a pagar aqueles alunos das classes
mais abastadas. Qual O seu ponto de vista?

O SR. ANISIO TEIXEIRA — Devido a omissdo do poder es-
tadual, O ensino secundério particular, no Brasil, esta, real-
mente, procurando cumprir a obrigacdo, que aquele cabia. E
muitos dos colégios particulares nao tém, digamos assim, O es-
pirito de colégios particulares, nem sempre procedendo a discri-
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minagdo peculiar do ensino privado, salvo a discriminagdo
da capacidade de pagar O curso. Mas entre os que podem
pagar, adotam por vezes regras de selecdo de seus alunos, que
se poderiam considerar equivalentes as publicas. Entdo, como
transacé@o, lembraria O seguinte: Uma vez que O Governo
ndo pode, com a rapidez necesséria, criar um ndmero de gina-
sios publicos capaz de suprir as necessidades verdadeiramen-
te gritantes de matricula de alunos impedidos, pela suas
condi¢gdes econbmicas, de fazer O curso secundario nas esco-
las particulares, sugeriria uma lei de bolsas de. estudo, pela
gual O Governo viesse a manter cerca de 50.000 estudantes,
secundérios nos colégios particulares do pais. Esses estudan-
tes, escolhidos em toda a nagdo, a razdo de tantos por muni-
cipio, uma vez distinguidos com a bolsa, poderiam, por sua
vez, escolher O colégio de sua preferéncia dentre os da lista
aprovada pelo Governo para atender aos seus bolsistas. Os
colégios receberiam, assim uma subvengao, com O pagamento
das despesas decorrentes da frequéncia desses alunos no
curso secundario, ficando, portanto, para os mesmos, gra-
tuita a educacdo.

Infelizmente, até agora é mais modesto O que se tem pre-
tendido, consistindo os planos em se conseguir gratuidade
para certo nimero de alunos dos colégios particulares, com
base nos favores que, por sua vez, eles recebem. Deste pro-
grama, discordo.

O S. Paulo Sorasate — Quando a este particular, também
discordo inteiramente. Talvez essa lei nem chegue a ser con-
cretizada e submetida a apreciagdo do Ministro. Mas tenho
copia do plano, que me forneceu Murilo Braga, particular-
mente.

O srR. ANisIO TEIXEIRA — Também conhegco O plano do
Dr. Murilo Braga. éle concede as bolsas mas, depois, reivin-
dica 5% de matriculas gratuitas, com O que pensa ampliar O
programa. A meu ver, entretanto, O programa deve ser tenta-
do corajosamente, com bolsas de estudo que importem em pa-
gar a educacéo, a compra de livros, e um pouco de subsistén-
cia do aluno. Assim, ndo se pode cogitar de bolsa pequena.
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N&o pode ser, de modo algum, inferior a seis ou sete mil
cruzeiros por ano e por aluno. Cinquenta mil alunos perfa-
riam uns Cr$ 350.000.000,00, importéancia que ndo é dema-
siada para O imediato alivio a situagdo de ndo haver escolas
secundarias publicas gratuitas cm numero suficiente no pais.

O 9. Paulo Sorasate — Peco permissdo para mais uma
pergunta. Alias, ndo sou membro desta ilustre Comissdo e
constitui deferéncia muito especial de sua parte responder
as indagagGes que formulo. Esta consulta que farei é a
margem de uma afirmacdo de V. S. Disse V. S, se ndo me
engano, serem diminutissimos 0s recursos com que conta O
Distrito Federal para inversdo em obras, isto &, construgéo
de prédios escolares. Estou de acordo: sdo de fato, diminu-

tos recursos. Mas, pergunto: — Sendo assim, deveria-
mos recorrer, talvez, a financiamentos... (Trocam-se apar-

tes). Preconiza V. S. que os recursos atualmente destinados
a construgao de prédios sgjam destinados apenas a pagar...

O SR. ANiSIO TEIXEIRA — A financiar os grandes emprés-
timos para construcdo de 15, 20 ou 50.000 prédios escolares.

O S. Paulo Sarasate — E quem iria arcar com a respon-
sabilidade desses empréstimos: a Unido, O Estado e O Muni-
cipio?

O SR. ANiSIO TEIXEIRA — Uma vez a idéia aprovada e
objeto da legislacdo, esta claro que O desenvolvimento dela
se daria no plano municipal, estadual e federal. Gostaria
que houvesse uma garantia federal para os empréstimos, a
serem langados na base de apdlices escolares, cada emprésti-
mo destinando-se a custear O sistema escolar de determinada
comunidade. As proprias escolas se fariam as agentes da
distribuicdo e colocacdo dessas apdlices escolares, que deviam
ser vendidas a prestacdes, ter regime de prémios igual aos
habituais dos empréstimos publicos ou, talvez, melhorados, a
maneira dos empréstimos de capitalizagéo.

Seria um grande movimento, em que se projetasse O plano
de construgéo para cada municipio — no Estado do Rio, por
exemplo, s6 O Municipio de Sdo Gongalo tem 50- prédios esco-
lares a construir — e depois se estudassem as necessidades
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de financiamento, langando-se um empréstimo para cada
municipio ou para grupos de municipios. Se as escolas fossem
estaduais, arcaria O Estado com a responsabilidade final do
empréstimo, — se municipais, O municipio; mas, em todos os
casos, poderia a Unidao garantir O empréstimo, para facilitar
a colocacdo das apdlices.

O S. Paulo Sarasate — ldeal seria assumisse a Unido a
responsabilidade do empréstimo.
O SE. ANISIO TEIXEIRA. — Sem duvida. Mas, se a Unido

ficar na posicdo de garantidora, ja seria inestimavel a sua
cooperacdo para O éxito do empréstimo.

O 9. Paulo Sarasate — Agradeco a explicagdo. Como
um plano dessa ordem tem de ser amadurecido, para que pos-
sa dar frutos satisfatorios, perguntaria se, enquanto ele ndo
fér transformado em realidade, acha razodvel abandonemos
O que ja esta iniciado, isto €, O emprego das votacbes orca-
mentérias na construgdo de prédios. Acredito que de modo
algum.

O SR. ANiSIO TEIXEIRA — De modo algum.

O S. Paulo Sarasate — Folgo em ouvir esta sua declara-
¢do, porque ja se anda apregoando que O INEP estaria re-
solvido a mudar de orientagdo nesse sentido e todos nds
aqui, pelo menos no Congresso, temos a satisfacdo de procla-
mar que essas realizacbes do INEP, na parte de construcéo
de prédios, constituem obra (til e digna de maiores aplau-
sos. Folgo em registrar sua resposta, que nos veio trazer
esclarecimento oportuno e necessario.

O SR. ANISIO TEIXEIRA — A politica de construcdo de
prédios é acertadissima. Poderemos, apenas, discutir um re-
.gime de prioridades para essa construgdo, determinando O
gue se deve fazer em primeiro, segundo e terceiro lugar. A
aste respeito, desgjaria apenas acentuar a escassez de re-
cursos do INEP para O vulto da obra a realizar. O INEP
tem, para a construgdo de prédios escolares, no orgcamento de
1952, Cr$ 40.000.000,00, no setor de escolas rurais, e Cr$
13.000.000,00, para escolas normais, enquanto que s6 O Esta-
do do Rio dispbe de Cr$ 84.000.000,00, no orcamento atual,
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para construcdes escolares. Se os recursos do Fundo do En-
sino Primario pudessem ser aplicados no pagamento de juros
de um grande empréstimo, por certo que poderiamos fazer
obra muito mais répida

O S. Paulo Sarasate — Estou satisfeito, Sr. Presidente.

O 9. Nestor Jost — Dr. ANISIO TEIXEIRA, inicialmente, de-
sejo manifestar-lhe minha admiracdo pela coragem com que
examinou o0s problemas educacionais em nosso pais. Se me
permitisse, formularia uma questdo, a respeito da flexibilida-
de dos curriculos. V. S. defendeu, com brilhantismo, a des-
centralizagdo e a flexibilidade dos curriculos. No sistema
adotado no projeto de bases e diretrizes, parece que essa fle-
xibilidade se acha a cargo dos sistemas estaduais. N&o acha-
ria interessante deixa-la aos cuidados dos proprios estabele-
cimentos de ensino secund&io ou escolha dos alunos, me-
diante a fixagdo de diferentes curriculos, como acontece, por
exemplo, nos Estados Unidos?

O SR. ANISIO TEIXEIRA — N&o condenarei, em tese, um
curriculo completamente flexivel, a ser ajustado as necessida-
des dos alunos, como se faz na América do Norte. Hoje,
porém, a tendéncia mais ou menos incontrovertida a respeito
de programas escolares, € no sentido de se estabelecer uma
parte fixa e outra varidavel. Os curriculos escolares devem ser
organizados como se organiza uma dieta, com uma série
muito variada de pratos, mas dizendo-se: — estes e aqueles
sdo essenciais, podendo, no mais, completar a refeicdo, a
vontade escolhendo entre O que fér oferecido.

O projeto de bases e diretrizes atende a esse ponto, em
parte, e numa revisdo que se esta fazendo no Ministério da
Educacdo, para, oportunamente, ser apresentada a Comis-
sdo, ainda se reduz mais O nimero de matérias obrigatorias,
que constituiriam, propriamente, O nucleo do curriculo com-
pulsério. Serdo apenas cinco essas matérias obrigatorias,
sendo quaisquer outras optativas, permitindo-se assim, adap-
tar-se O curso as necessidades do estabelecimento, da comuni-
dade local ou dos alunos. A organizacéo de nucleo minimo de
curriculo parece-me aconselhavel. A experiéncia adquirida
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pela América do Norte, de inteira liberdade, no particular,
ndo deu resultados e hoje aguele pais estd sendo levado a
retificar tal orientagdo, e admitir, como ocorre agora, cur-
riculos com parte fixa minima, e parte optativa e flexivel.
Assim a flexibilidade é relativa

O S. Nestor Jost — Na minha opinido, podia-se fazer
justamente esse nicleo composto de métodos ou trabalhos
abrangendo dois tercos do curriculo, ficando O restante a
critério dos estabelecimentos de ensino. Em alguns Esta-
dos norte-americanos, estd sendo usado certo nimero de ma-
térias fixas e outras a escolha dos alunos.

O SR. ANiSIO TEIXEIRA — Dependera da riqueza do colé-
gio O programa de opgdes a oferecer. SO os grandes estabe-
lecimentos poderéo ter variedade de matérias para escolha
por parte dos alunos. Os pequenos ficardo no programa nu-
clear e nao apresentardo mais de duas ou trés matérias opta-
tivas. Vejamos, por exemplo, O caso das linguas. Pode-
mos todos chegar, hoje, a concordar que ndo é possivel no-
ensino secundério brasileiro, ja em fase de franca popula-
rizacdo, pretender-se ensinar mais de uma lingua estrangeira.
Cabera, entdo, determinar que nao sga obrigatéria sendo
uma lingua estrangeira. Os colégios mais ricos, cujos alunos
sejam de excecdo, poderdo tomar a seu cargo O ensino de
mais uma, duas ou trés, mas em cardter facultativo.

O S. Nestor Jost — Nao quero dizer estivéssemos sujei-
tos a um processo de telepatia, mas V. S. respondeu a se-
gunda pergunta que ia formular, e que seria no sentido da
obrigatoriedade do ensino de linguas estrangeiras. Auscul-
tando a opinido nacional, tenho notado séria repulsa contra
a exclusdo do latim. E devo confessar que sou favoravel a
exclusdo, do primeiro ciclo secundario, também, de linguas
estrangeiras. No caso, indagaria:

— Deveriamos fixar tal lingua ou dizer, apenas, — uma
lingua estrangeira?
O SR. ANISIO TEIXEIRA — A meu ver, a lingua francesa

deve ser obrigatéria e as outras optativas. E darei a razéo
dessa escolha
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Somos uma civilizacBo latina, de origem greco-latina,
mas ndo podemos receber a heranca cultural da velha civili-
zacdo greco-romana diretamente. N&o sou contra O latim,
porém vejo a impossibilidade de se ensinar a populagdo bra-
sileira a leitura corrente dessa lingua e nenhum ensino de
lingua pode ser considerado eficiente se ndo chegar ao mi-
nimo da sua leitura fluente. O francés, entretanto, € lingua
muito préoxima da nossa, pode ser muito mais facilmente ensi-
nada e se transformara na nossa lingua cultural, O que, até cer-
to ponto e certa época, ja foi. Receberemos, por intermédio da
literatura francesa e das tradugbes francesas dos autores lati-
nos e gregos, a heranca cultural que nos pertence. Como O
inglés tem ja por si seducdo propria — estamos vivendo uma
era profundamente inglesa das relacbes internacionais —
poderd ser posto na categoria das matérias optativas. Os
alunos pediréo para aprender O inglés ou O aprenderdo de-
pois, mas ficard assegurado, na formagdo brasileira, O uso
de uma lingua estrangeira.

Defendo O uso obrigatério de um idioma estrangeiro,
porque O portugués ainda ndo tem literatura suficiente para,
por si mesmo, nos educar em toda a extensdo e amplitude
da cultura humana. Do contrario, até dispensaria quas
quer lingua estrangeira, e linguas estrangeiras s seriam ensi-
nadas a quem O quisesse ou delas precisasse. Na atual si-
tuacdo da cultura brasileira, e a ela atendendo, € que uma
lingua estrangeira me parece indispensavel, no ensino secun-
dario. E, como disse, aconselharia fosse ela O francés, fi-
cando, como optativa, O inglés.

O S. Nestor Jost — V. S. defende, também, a descen-
tralizagdo, mas, com respeito ao exame de estado, parece-
me, val haver ainda centralizagdo excessiva nos 6rgaos esta-
duais. Nao vejo bem a maneira pratica de se conseguir re-
sultado satisfatério com as bancas de estado, mesmo porque
0s constituintes dessas bancas teriam de ser recrutados entre
0s proprios professores dos estabelecimentos congéneres.

O SR. ANISIO TEIXEIRA — Nao, porém, dos colégios par-
ticulares. Se viermos a organizar O exame de estado, pio-
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curaremos ter corpos de professores mais numerosos do que
possuimos hoje. O assunto ja foi resolvido por muitas na-
¢Oes européias, de maneira que, habitualmente, O de que
se precisa € de organizar, nas escolas oficiais, um professo-
rado duplo, capaz, em nimero e qualidade, de ensinar e exa-
minar. Além dos professores que estdo lecionando, havera
sempre professores examinando. Se O nudmero de colégios
féor muito grande, evidentemente teremos de nomear maior
guantidade de professores. Na Inglaterra, por exemplo, onde
O regime foi posto em plena execucdo, faz-se um revezamen-
to entre os professores que ensinam e examinam. Os melho-
res sao escolhidos para O regime de exames e, depois, vol-
tam a cétedra, enquanto outros passam a examinar. Os
periodos de exame se estendem por todo O ano. O sistema,
uma vez adotado, ndo pode deixar de exigir maior professo-
rado. No Brasil, havendo poucas escolas oficiais, enrique-
cer-se-ia O magistério de cada uma, devido a nova obrigacao,
imposta aos professores, ndo sd de ensinar e examinar Seus
proprios alunos, como, também, de examinar os aunos das
demais escolas por ocasido dos exames de estado.

O S. Nestor Jost — A maior dificuldade nossa reside,
justamente, na obtenc&@o de professores.

O SR. ANiSIO TEIXEIRA — Para as escolas oficiais, nédo
acredito, desde que elas possam pagar razoavelmente. Es-
tamos, realmente, com tremenda escassez de professores para
as necessidades da expansdo educacional brasileira em geral,
mas, quanto aos colégios oficiais, darei um exemplo: Aqui,
no Rio de Janeiro, acaba a Prefeitura de precisar para a
expansdo do seu ensino normal de 120 a 130 professores se-
cundérios. O concurso vai ser aberto para a selecdo desses
professores e, segundo me informaram, O nimero de candida-
tos vai ser de 2500 a 3.000. N&o faltam, pois, professores
secundarios brasileiros dispostos a ganharem. O fato é que
numerosos professores ganham ainda muito mal.

O S. Nestor Jost — Isso, na Capital da Republica.

O SR. ANiSIO TEIXEIRA — Na Capital da Republica —
concordo. A medida que esse regime fosse sendo ampliado
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porém, e ndo ficando O processo do ensino integralmente
condicionado a qualidade do professor, mas sofrendo a con-
traprova do exame de estado, grande parte da ineficacia do
professor secundério vai desaparecer — ndo podendo éle so-
breviver a inefickcia do seu ensino. Entdo freqiientando
cursos de aperfeicoamento, estudando entre si, serdo eles le-
vados a melhoria gradual. O mecanismo lembrado aqui, na
lei de diretrizes e bases, e que propugnei em minha exposi-
¢do, fard com que os professores vencam O espirito de ro-
tina em que estdo, de certo modo, imersos e entrem em
grandes esforgos para O seu proprio aprimoramento.

O S. Leite Neto — V. S. féz magnifica exposicdo sobre
os problemas educacionais no Brasil, focalizando particula-
ridade sobretudo de meu interesse, na qualidade de relator
do Ministério da Educagdo na Comissdo de Finangas. Diz
respeito exatamente aquilo que V. S. chamou de ponto fun-
damental, ou sga, a obtenc@o de recursos para O desenvol-
vimento do processo educativo no Brasil.

Examinando, pela primeira vez, na passada sessdo le-
gislativa, O orcamento do Ministério da Educacgdo, constatei
ndo estar sendo cumprida a determinacdo constitucional re-
lativa a0 minimo com que a Uni&o deve contribuir para O sis-
tema educativo, relativamente aos Estados e Municipios. Veri-
ficamos, assim, na proposta orcamentéria para 1952, estarmos
muito aquém dos 10% fixados em nossa Carta Magna. Obser-
vamos O seguinte:

Na distribuicdo das dotagBes para os diversos niveis do
ensino no Brasil, contamos, aproximadamente, com setecen-
tos milhdes de cruzeiros para O ensino superior; pouco mais
de dois milhdes para O primério, compreendendo O Fundo
Nacional do Ensino Primario; pouco mais de oitenta milhes
para O secundario.

Tive oportunidade de demonstrar que, desses oitenta
milhdes, destinados ao ensino secundério, mais de quarenta
milhdes couberam ao Distrito Federal, sobrando apenas para
O resto do territério nacional quantia inferior a quarenta mi-
Ihdes de cruzeiros.
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Resulta dai a situacdo atual. A acdo do Governo Fe-
deral, em matéria de ensino secundario em nosso pais, decor-
re da exiguidade alarmante das verbas consignadas para esse
fim.

V. Excia., grande educador, tendo ocupado por mais de
uma vez com brilho a Secretaria da Educacdo de seu Estado
e a do Distrito Federal, deve ter observado que ndo sO nos
gindsios das capitais, mas também nos em funcionamento no
interior, a ineficiéncia do ensino ndo & somente proveniente
da falta de capacidade intelectual do magistério secundario,
como ainda da quase inexisténcia de fiscalizacdo. N&o €&, pois,
motivada pela aplicacdo de regulamentos, conforme disse V.
Excia

Agora perguntaria qual a sua sugestdo face ao ponto
por mim focalizado a respeito da desproporcéo existente en-
tre as verbas destinadas ao ensino superior, num volume
aproximado de oitocentos milhdes de cruzeiros, e as do en-
sino priméario e secundério, respectivamente, com pouco mais
de duzentos milhdes e oitenta milhdes, acrescendo a anomalia
de metade das dotacbes ser distribuida no Distrito Federal?

z

A disparidade das verbas é chocante. Ninguém melhor
que V. Excia. sabe demonstrar em estatisticas, em matéria
de ensino, que cerca de trés milhdes de criancas no Brasil
procuram as escolas e ndo as encontram. Infelizmente, os
dados patenteiam também funcionarem mais da metade das
escolas em prédios improprios, de aluguéis, sem a adaptacao
técnica necessaria e mesmo sem as mais elementares condigdes
higiénicas. A outra metade fica ainda subdividida: umas se
acham instaladas em prédios cedidos e outras, entdo, consti-
tuindo a menor parte, em edificios construidos propositada-
mente para ser ministrado O ensino primario.

Assim, tenho a impressdo de que — e desgjava O seu
esclarecimento — tratando-se aqui de questdo de politica
educacional ligada a politica financeira, seria mais interes-
sante: primeiro, na lei que pretendemos elaborar, a qual
deve ter um sentido pratico, estabelecer sangbes para 0s
poderes federais, estaduais e municipais, no concernente ao



238 ANISIO S, TEIXEIRA

cumprimento do dispositivo expresso na Constituicdo, quer
dizer, com respeito as percentagens sobre os tributos co-
brados, para aplicacdo na educagdo. Segundo, ja que O
problema do ensino superior, nestes Udltimos anos, quan-
to ao aspecto financeiro, se agravou sobremodo, moti-
vando a federalizagdo de algumas dezenas de faculdades por
uma Unica lei, seria mais aconselhavel que a Unido, em vez
de preocupar-se em promover essa federalizacdo em larga es-
cala, procurasse subvencionar as escolas particulares, de
acordo com a eficiéncia demonstrada, notadamente as de en-
sino superior. Estas contribuem para O progresso econd-
mico e técnico do pais, como as escolas de engenharia. Assm,
ndo mais a Unido teria de preocupar-se em elastecer a rede
de escolas federais superiores, dando somente as subven-
¢bes para as que demonstrassem eficiéncia. Todavia, indis-
pensavel se torna aumentar as dotagbes orcamentarias para O
ensino priméario e O médio.

Faco consulta a V. Excia. apenas com O objetivo de
tracar-me orientagdo no emitir O parecer sobre O orcamento
do Ministério da Educagdo no presente exercicio.

Agradeco antecipadamente a V. Excia

O SR. ANiSIO TEIXEIRA — N&o se trata, parece-me, de
consulta, antes de uma proposta, a que dou, sem divida, O
meu apoio.

Na minha exposicdo de ha pouco disse ser preciso que
O Legislativo descobrisse O meio de estabelecer sancfes ao
ndo cumprimento do dispositivo constitucional, t8o essen-
cial para O desenvolvimento progressivo dos sistemas nacio-
nais de educagdo. Ao dizé-lo, tive em mira ndo s6 os go-
vernos estaduais e municipais, como O préprio governo fe-
deral.

Quanto ao mais, a que V. Excia. féz amplas referéncias,
vou até além.

As necessidades ndo sdo somente as indicadas por V.
Excia Sd0 em maior nimero e ainda mais graves, pois
mesmo numa capital, como S&o Paulo, muitas das escolas
primérias funcionam ainda em dois e trés turnos. Isto de-
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monstra que se faz mister construir todo um outro sistema es-
colar para abrigar, devidamente, as criangcas atualmente matri-
culadas- Assim os 20% da renda tributéria dos Estados e dos
Municipios e os 1% da do Governo Federal estdo longe de po-
der bastar para O cumprimento da obrigacdo constitucional
de educagdo compulséria de todas as criancas em idade es-
colar.

Se, entretanto, houvesse um plano de auxilio aos Esta-
dos pela Unido, esse plano poderia crescer de ano para ano.
Com efeito, sendo a verba da educacdo um percentual da
renda tributdria e esta vindo em ascensdo constante, cada
ano teriamos maiores recursos para atender as deficiéncias
dos Estados e Municipios. Ao invés disto, O orcamento fe-
deral se vem consumindo no simples aumento de suas ver-
bas anteriores, sem a devida propor¢cdo ou sem atender as
peculiaridades do orcamento para a educagdo, em face dos
proprios imperativos constitucionais a respeito.

Seria interessante O estabelecimento de um plano sis-
temético de auxilio baseado no crescimento constitucional
do orcamento da educacdo. De todos os Ministérios, somen-
te O da Educacdo pode contar com O privilégio de um orga-
mento sempre crescente. O plano de bolsas de estudo para
O ensino secundario, a continuagdo dos auxilios para a cons-
trucdo dos prédios escolares, O inicio de um plano de assis-
téncia técnica aos Estados e Municipios, a Campanha Na-
cional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, se-
riam alguns dos servicos novos ou ampliacdo de antigos a se-
rem atendidos com a parcela do aumento proporcional de-
corrente do aumento das rendas federais.

Assim, aprovaria plenamente, com O maior entusiasmo,
as medidas sugeridas por V. Excia.,, de enquadrar O orgcamen-
to do Ministério da Educagdo na realidade constitucional,
reivindicando os dez por cento da renda tributéria, que lhe
sd0 compulsoriamente atribuidos.

O SR. PRESIDENTE — Dou a palavra ao Sr. Deputado -
Moura Andrade.
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O 9. Moura Andrade — Dr. ANISIO TEIXEIRA, V. Excia
afirmou, na sua dissertacdo, considerar O problema da edu-
cacdo estritamente politico e ndo técnico. Dai, haver eu
concluido, face essa sua convicgdo, que Vossa Exceléncia pro-
cura identificar O problema da educagdo com a propria es
trutura da Federagdo democrética brasileira. Esta a razdo
pela qual propugna a realizagdo mais urgente possivel da
declaragdo constitucional que determina cumprir aos Es-
tados e ao Distrito Federal organizar os seus sistemas de
ensino.

Exatamente esta, creio eu, a intencdo de V. Excia ao
caracterizar, como problema politico, O da educagdo. Isto
posto, verifico que a descentralizacdo propugnada por V.
Excia. ndo seria plenamente alcancada — queira perdoar-me
— no ponto em que argumentou sobre a constituicdo de va-
rios patamares pelos quais a educacdo devia ir passando.

Eu estaria de acordo com V. Excia. nos dois primeiros
patamares; no ultimo, entretanto, considero que, em vez de
se criar a descentralizacdo, de garantir a autonomia dos Es-
tados no cumprimento dos principios educacionais, iriamos
provocar problema sério, inclusive relativamente a faculda-
de se permitir cursos superiores com determinado est&
gio e pelos quais se alcancaria, apenas, um bacharelato e
ndo um direito ao exercicio da profissdo.

Neste caso, aboliriamos as grandes perspectivas da uni-
versalidade do ensino, dentro de um instituto estadual, ou
sgja, iriamos criar problema seriissimo a subsisténcia das uni-
versidades, para as quais — creilo — se deve encaminhar
nosso esforco.

As escolas particulares, encarregando-se apenas de um
estagio do curso superior, viriam desintegrar as préprias uni-
versidades que se fossem fundando, impedindo houvesse aque-
le pensamento que caracteriza e fundamenta a universalida-
de do ensino superior.

Esta a objecdo que desejava fazer a V. Excia
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O sB. ANiSIO TEIXEIRA - N&o defendi propriamente mo.

Na questdo do ensino superior, reconheco O direito de
estabelecer O Governo Federal as condicbes que lhe pare-
cam melhores para assegurar e garantir O exercicio profis-
sional, ndao em face do capitulo da Constituicdo relativo a
educacdo, mas em virtude do dispositivo que declara serem
as profissdes regulamentadas pelo Governo Federal.

No Brasil existem presentemente duzentas e vinte e tan-
tas escolas superiores e cerca de quatorze universidades —
digo cerca porque de um momento para outro Se cria uma
nova. Quando sugeri os patamares, tinha em mente que mes-
mo numa universidade, alguma de suas escolas, por exemplo
a sua Faculdade de Filosofia, pode n&do estar em condi-
¢cOes de oferecer os cursos além dos de bacharelato. Ficaria,
entdo, a isso limitada até que suas condi¢Bes melhorassem.
Os patamares constituiriam escalas no desenvolvimento das
escolas. Nao teriam carater de algo estatico ou definitivo.
Logo que as devidas condi¢bes fossem criadas, também cria-
dos seriam os direitos de expandir 0s cursos até aos novos
niveis. O que se busca é noder fazer isto gradualmente e
ndo impor a todas as escolas, novas ou antigas, aparelha-
das ou ndo, com Professorado ou sem éle, cursos completos
e supostamente idénticos. N&o se rompia com a continui-
dade, ou universalidade, como diz V. Excia, dos cursos su-
periores, mas assegurava-se, com O seu desdobramento em
ciclos, a possibilidade de fazé-los em mais de uma escola su-
perior, nos primeiros anos na escola mais acessivel e, nos ul-
timos anos, nas escolas mais distantes, mas melhor apare-
Ihadas.

O S. Paulo Sarasate — V. Excia. pensava sobretudo
escolas de filosofia; nds, nas classicas escolas de profissdes
liberais.

O SR. ANiSIO TEIXEIRA — Na propria escola profissional,
de nivel superior, creio, haveria vantagem, na adocdo do
gue sugeri, considerando todo O panorama hacional. Se
lima escola ndo se acha organizada integralmente para pre-

ul a3y
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parar, por exemplo, até O Gltimo estdgio do curso médico, por
falta de recursos e meios adequados, fagcam os candidatos ao
diploma de médico, nela, somente O curso fundamental mé-
dico, que seria, nas sugestdes apresentadas na lei de bases
e diretrizes, de quatro anos e, depois dirijam-se a uma es-
cola de medicina de mais alto quilate para fazer os dois ul-
timos anos do curso profissional, propriamente dito.

Claro que, uma vez tomada essa medida, os Estados,
cujas escolas superiores se acharem em condi¢des de pro-
porcionar apenas O curso fundamental, deveriam dotar os seus
alunos de bolsas de estudo para a conclusdo dos estudos em
cidades mais adiantadas, onde as escolas fossem aparelha-
das e equipadas para O curso completo. O ensino superior
passaria a se desenvolver por dois modos: pela criacdo de
novas escolas, como se vem fazendo, mas limitadas a minis-
trar, até que se aparelhassem devidamente, 0s cursos basi-
cos, e pelo sistema de bolsas de estudo, que dariam aos seus
estudantes oportunidades para terminar 0S cursos nas es-
colas dos centros mais adiantados do pais.

O . Paulo Sarasate — E se O individuo ndo voltar mais?
O SR. ANISIO TEIXEIRA — N&o importa.

A vé&ios governadores do Norte, com quem tive enten-
dimentos, fiz a sugestdo para corajosamente organizarem O
servigo de bolsas.

Se O Estado, por exemplo, de Alagoas, que ja dispde de
algumas escolas superiores, resolvesse instituir anualmente
cinquenta bolsas para médicos, quarenta para engenheiros
e trinta para bacharéis, proporcionando aos estudantes, muito
bem selecionados, as condi¢Bes para estudarem no Rio, Sdo
Paulo, Minas, Recife, onde quer que fosse, eles voltariam
como todos nbés voltamos quando ndo havia sendo duas ou
trés escolas superiores no pais.

Castro Alves estudou em Recife, formou-se em Sao Paulo
e voltou a Bahia; Rui Barbosa, do mesmo modo. Muitos e
muitos estudaram e ainda estudam em outros Estados e
voltam ao de origem para trabalhar. Alias, tudo depende
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do mercado de trabalho que, felizmente, estd aumentando
prodigiosamente, por toda a parte, enquanto, por outro lado,
se estd saturando nos grandes centros do Rio de Janeiro e
S8o0 Paulo. Talvez mais cedo do que se pensa, se venha a pro-
cessar a marcha inversa do centro para as regides em
desenvolvimento do Brasil, cujo crescimento ja& comegca a
se fazer sentir fora daqueles grandes focos do progresso na-
cional nos udltimos setenta anos.

N&o sei se respondi a V. Excia. completamente.

O . Moura Andrade — V. Excia. respondeu-me quase
satisfatoriamente. Entretanto, ndo desejo reiterar a per-
gunta, porquanto entendo que talvez a tese de V. Excia. pu-
desse ser aplicada desde que se mantivesse O principio adstri-
to as escolas publicas, sem se estender a iniciativa particular, O
que iria colidir com O principio constitucional que declara li-
vre tal iniciativa

O SR. ANISIO TEIXEIRA — Mas continuaria livre, apenas
seriam estabelecidas condi¢Bes legais para O funcionamento
de cursos apenas basicos ou de cursos basicos e profissionais.

O 3. Moura Andrade — Assim, Dr. ANISIO TEIXEIRA,
guero agradecer sua atencdo e, ao fazé-lo, manifesto a grande
satisfacdo que todos tivemos em ouvir tdo ilustre autoridade
na matéria. V. Excia. possivelmente sera interpelado ainda
por outros dignos colegas.

Desejo, entretanto, salientar a verdade daquelas palavras
pronunciadas por V. Excia. no decorrer de sua exposi¢cdo: O
espirito de liberdade jamais vai para a anarquia.

V. Excia. sempre foi um espirito livre, um homem inde-
pendente na apreciagdo desses assuntos. Dai essa perfeita
ordenagao, esse grande método que alcancou. Por forca da
natureza de seu espirito e da vida a eles consagrada, conse-
guiu V. Excia. atingir a alta posicdo de que desfruta na con-
sideracdo de todos os seus concidadaos.

O SR. PRESIDENTE — Dou a palavra ao nobre Deputado
Rui Santos.
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O S. Rui Santos — Valendo-me do dispositivo regimen-
tal que permite aos elementos estranhos a Comissdo partici-
parem de sua reunido, quero fazer um comentario de curioso
emtorno dapartequeouvi daexposicéo do Professor ANISIO TEIXEIRA
atracdo exercida em matéria educacional, talvez sem querer,
pelo proprio Professor ANISIO TEIXEIRA, que, nessa questao,
tem sido uma das autoridades que mais procuro ler e seguir.

O SR. ANISIO TEIXEIRA — Sou apenas mais velho do que
pareco.
O 9. Rui Santos — Desgjo ainda ponderar que, com

satisfacdo, ouvi V. Excia. focalizar dois pontos em sua ex-
posicdo. Primeiro, a descentralizacdo. De fato, a centra-
lizacdo excessiva, verificada no sistema educacional brasi-
leiro, constitui O fator principal da situacdo em que nos en-
contramos.

O segundo ponto, para que O Professor ANiSIO TEIXEIRA
nos chamou a atencéo, € O relativo ao processo de fiscali-
zacdo. Realmente existe um tipo de educacéo por carimbo,
quer dizer, olha-se apenas se O processo tem O carimbo em
ordem, e vdo para diante. Se se acha sem carimbo mister se
torna voltar para carimbar. Apenas isso, até hoje, se faz
na educacdo brasileira

Estimei que S. Excia. houvesse deixado claro O aspecto
mais importante da lei de diretrizes e bases, que € O da in-
terpretacdo do sistema educacional. Em que consiste. Tal-
vez, assim, logremos O entendimento do sistema consubstan-
ciado na Constituicdo, e de que a lei cogita

Acompanhei, embora mais ou menos a distancia, os tra-
mites do anteprojeto da lei de diretrizes e bases. Desde 48,
guando chegou a esta Casa, bato-me por ele — lamento ndo
se ache presente O Deputado Coelho de Sousa, mas O
Deputado Eurico Sales podera dizé&lo — a ponto de quase
tornar-me persona non grata nesta Comissdo, porque soli-
citei a designacdo de comissdo especial para dar parecer &
respeito dessa lei, que se encontrava, sem andamento, neste
orgédo, embora ndo por sua culpa.



A EDUCACAO E A CRISE BRASILEIRA 245

Nessa lei de diretrizes e bases, ha dispositivos, indis-
cutivelmente regimentais, aqui e ali, que precisam ser reti-
rados. A meu ver, também no tocante ao ensino primario
e secundério, a lei de diretrizes e bases deve estabelecer O
que eu chamaria O minimo béasico a esses cursos, de que
dependeriam o0s sistemas educacionais estaduais para apli-
c&los e adapta-los a cada localidade.

Isso figura, mais ou menos, no projeto de diretrizes e
bases. N&o ouvi O comentério de V. Excia. sobre esse ponto,
porque precisei comparecer ao plenério.

Outro aspecto, também, a meu ver falho, é O concer-
nente ao Conselho de Educacdo, sendo mais falha ainda a
esse respeito a mensagem enviada recentemente a esta Casa
pelo Governo.

Acho que O Conselho de Educagdo € um oOrgéo para ser
criado, na Lei de Diretrizes e Bases, com muita seriedade.
No Conselho — penso — deve repousar a maior responsabi-
lidade do andamento ou da reforma que teremos de adu-
zir no sistema educacional brasileiro e nos sistemas estaduais.
Precisamos, por exemplo, evitar a nomeacdo dos membros
do Conselho para virem, por determinado periodo, receber
aqui apenas O jéton. Convém sgiam os membros do Conse-
lho homens que devotem suas vinte e quatro horas do dia
a educagdo. Digo vinte e quatro horas, porque O problema
educacional precisa de gente que ndo venha pleitear mais
uma Sessdo para mais um jéton, ou menos uma por ser fe-
riado e receber O jéton. O bom Conselheiro, mesmo nos
sonhos, tem que estar as voltas com a educagdo nacional.
O Conselho de Educacdo tem de sofrer, segundo me parece,
alteracdo. N&o pode ficar como figura na lei e, muito
menos, como consta da mensagem gue nos Vveio.

Como O Deputado Leite Neto aludiu ao orcamento, vou
também referir-me ao do Ministério da Educacao.

z

Lastimavel é que as verbas globais do Fundo do En-
sino Primé&rio sgam mais ou menos paradas no orgamento.
Ano a ano elas sO sofrem elevacdo, decorrente da propria
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receita, quando se eleva a arrecadacdo do imposto adicional,
destinado a educacéo.

Ninguém se lembra de acrescentar mais um pouco em
face das necessidades reais do Brasil, das contingéncias atuais.
Mas, ha na proposta de agora ponto que refuto. Nao sei
mesmo se € legal, se se enquadra no espirito do Fundo do
Ensino Primédrio — O destaque de dez milhGes de cruzeiros
para a sucursal do Pedro Il. N&o protesto contra a medida,
quando ha necessidade de vérias sucursais, mas contra O des-
taque, que a Cémara tem evitado, sempre que um deputado
pleiteia para seu Estado isto ou aquilo.

Lamentavel abra O projeto do Poder Executivo O prece-
dente, porque, uma vez adotado para O Distrito Federal, nin-
guém impedira que eu fagca um clestaquezinho para a Ba-
hia, O Deputado Moura Andrade deseje um para S&o Paulo
ou O Deputado Peixoto para Minas Gerais e assim por diante.

Dessa forma, morrerd a verba

Desejava ainda comentar ponto a que V. Excia. féz re-
feréncia e ndo ouvi sua opinido, mas a que aludiram o0s no-
bres Deputados Moura Andrade, Leite Neto e Paulo Sa
rasate.

Estou inteiramente de acordo com S. Exas.: por que
ndo se cogita, por exemplo, no que toca a profissao médica,
de estabelecer dois tipos de médicos, um mais fraco, para
jogar-se no interior, e um mais capaz, para ficar na capital?
Precisamos evitar O que se deu com 0s meus colegas, quan-
do me diplomei. N&o estou exagerando, tenho plena cer-
teza. Vou relatar os fatos como se passaram.

Quando me formei, indispensavel se tornava colocar a
porta do consultério ou da residéncia a especializagdo. En-
tdo, por conta propria, deliberava-se da especializagdo: par-
tos... sifilis... Geramente se adotava aquela, porque ha
muita necessidade, O nimero de clientes € sempre maior tra-
tando-se de "doenca" obrigatoria, digamos assim. Outros es-
colhiam sifilis, pois, num pais onde todos sdo sifiliticos, a
concorréncia € grande; outros juntavam sifilis e parto. Assm,
a especializagdo era a constante do cartaz, a do anuncio.
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Convém estabelecer realmente para O médico O bésico
até quatro anos. Sendo, vejamos:

Um individuo me procura para tirar-lhe uma pedra do
estbmago. Tenho de dizer ndo me achar em condi¢cbes de
fazé-lo e aconselhar-lhe um especialista E O especialista
serd O homem que, aém do curso que tem O médico, pos-
sua a especializagdo.

Se me procura um sujeito para uma trepanacdo, para
lhe tirar um tumor, ou fazer uma seccdo, terei de declarar:-
ndo posso, procure outro, porque ndo fui até ai. Esta serd
a atitude honesta e certa.

Divirjo, portanto, do Deputado Leite Neto e Paulo Sa-
rasate. A meu ver, precisamos nas profissdes determinar O
gue vem depois, como especializagdo natural. Assim, tédas
as profissfes constituem etapas, realmente andares.

Estas as consideracBes apressadas e curiosas que dese-
java fazer, lamentando ter perdido uma parte da sua expo-
si¢do, Professor ANISIO TEIXEIRA, mas satisfeito por verificar
que, realmente, O espirito do projeto é defendido por V. Ex-
cia. Alids eu ndo esperava outra atitude de quem nao so
participou, quando ndo oficial, particularmente, da elabora-
¢do do projeto que tem um belissimo relatério a respeito da
parte de autoria do Professor Almeida Junior.

O sk aNisio TEIXEIRA — Estou de acordo com as pon-
deracGes de Vossa Exceléncia, acrescentando que ndo fala
como curioso, mas como uma das autoridades nesse campo.
N&o me canso de frisar que a educacédo é O problema em que
todos nés temos de opinar, pois cada um possui uma parcela
respeitabilissima de experiéncia no processo educativo.

Ora, um professor, como O Professor Rui Santos, com sua
larga experiéncia do ensino superior, € dos que mais tém
autoridade para opinar a respeito do assunto que estamos
debatendo.

Estou de pleno acordo com todas as declaragfes de S.
Excia, salvo as suas expressdes excessivamente generosas a
meu respeito e que, entretanto, agradeco.
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O SR. PRESIDENTE — Professor ANISIO TEIXEIRA, aComis-
sdo de Educagdo e Cultura registra, nesta tarde memoravel,
a eficiente colaboracdo de V. Excia. no grande trabalho que
gue deve executar de elaborar O projeto de lei de bases e dire-
trizes para a educacéo nacional. V. Excia. correspondeu intei-
ramente a nossa expectativa. Nessa certeza, fizemos O con-
vite para que viesse a esta Casa. Mais uma vez agradeco a
sua colaboracdo e asseguro-lhe a disposicdo deste 6rgdo téc-
nico de empenhar todo O seu patriotismo na melhor solu-
¢do do intricado problema da educacéo.



SEGUNDA PARTE



A UNIVERSDADE E A LIBERDADE HUMANA

Muito da ansiedade e sentimento de perigo de nossa épo-
ca decorre de ndo querermos ver os problemas e cri-
ses do presente dentro da perspectiva histérica, como etapas
de um desenvolvimento continuo da espécie, na sua lenta
adaptacdo ao novo tivo de tradi¢cdo, que a formulacéo racio-
nal do pensamento vem, ha 2400 anos, procurando implan-
tar, e que, a despeito dos rapidos periodos de afirmacéo,
estd longe ainda de ser a generalizada e universal tradicéo
da humanidade. Esta tradicdo € a tradicdo da liberdade e
da razdo, de que a Grécia se féz, por um extraordinario con-
certo de circunstancias, um paradigma legendério. Tao le-
gendéario que Whitehead sugere, caso a nossa civilizagdo de-
vesse ter O seu livro sagrado, que aos trés primeiros evange-
lhos cristéos se acrescentasse a oracdo funebre de Péricles,
como O quarto evangelho, em substituicdo ao apocaliptico S.

Joco.

Com efeito, se de muito parece estar encerrada a evo-
lucdo biolégica do homem, a sua evolugdo como animal ra-
cional estd apenas iniciada. Cento e vinte geragdes nos
distanciam das primeiras civilizagbes historicas, pouco mais
de noventa do século de Péricles e apenas doze nos sepa-
ram, melhor diria, nos unem a Descartes. A tradicdo inte-
lectual, que os gregos tdo exemplarmente iniciaram, € por-
tanto, uma tradicdo nova, cujas vicissitudes, nos uUltimos vin-
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te e quatro séculos, sdo as vicissitudes da idade histérica, a
culminarem, em nosso tempo, tdo aparentemente tumultuo-
so, mas, na realidade tdo esplendidamente promissor.

Se recuarmos, com efeito, aos Ultimos 3.000 anos, istc
€, ha 120 geracbes passadas, encontraremos O homem ainda
imerso em sua fase de integracdo instintiva, conformado a
uma rotina milenar, susceptivel de progressos acidentais,
decorrentes de lampejos passageiros de inteligéncia espon-
tdnea ou de rigores momentaneos de organizacdo pela forca
Somente por volta de 500 a 400 anos antes da era cristd € que
duas tentativas intelectuais marcam O aparecimento da possibi-
lidade racional de organizacéo da vida humana — a de Confu-
cius, na China, e a de Péricles, na Grécia. S8o dois momentos,
entretanto, ja de tamanha altura, representando, por certo, O
desabrochar um tanto subito de flor que séculos de germi-
nacdo silenciosa e invisivel vinham preparando, que, se a
humanidade fosse algo de uniforme e homogéneo, a civili-
zagdo, como a compreendemos, hoje, teria ganho, desde en-
tdo, a aceleracdo a que somente nos ultimos trés séculos
estamos assistindo.

Mas, O novo progresso, de que tanto a experiéncia de
Confucius quanto a de Péricles nos dao testemunho, a adap-
tacdo do homem a raz@o, ndo era um progresso bioldgico
da espécie, e Sm um progresso a ser aprendido pelo indivi-
duo, um a um, e que sO lentamente poderia ser traduzido
em novas instituicbes, susceptiveis de concretizd-lo em uma
organizacdo social.

Na realidade, este progresso decorria do aparecimento
de uma nova arte, da grande arte descoberta, para a tradi-
¢do ocidental, pelos gregos, a arte de pensar, de reformu-
lar os objetivos humanos, de criticar-lhes as premissas, de
especular sobre 0s pressupostos em que estas se apoiavam
e de deduzir as conclusfes, arte que se destinava a criar
um novo homem e a fazer das civilizagbes ndo O resultado
do jogo mais ou menos cego de acidentes histéricos, mas a
conseqiiéncia do exercicio rucido dos seus recursos mentais,
na melhor utilizacdo dos recursos naturais.
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O problema da liberdade humana, isto & do livre de-
senvolvimento do homem sb entdo se ergue ante a sua cons-
ciéncia. Até ai, a vida humana participava do mesmo de-
terminismo obscuro da vida dos animais, na realidade da
de um primata mais desenvolvido, que se havia acrescenta-
do de instrumentos e de linguagem, em sua luta com O
ambiente e com a complexidade de sua prépria vida mental.

Na Suméria, no Egito, na Babilénia, ou mais para O
Oriente, O homem n&o sabia se era livre ou tiranizado, acei-
tando a "organizagdo" imposta a vida, do mesmo modo que
aceitava O sol ou a lua. A sua vida mental, ainda instintiva,
era parte desse conjunto de cousas que |lhe moldava a exis
téncia e a fazia transcorrer entre satisfacGes, temores e sofri-
mentos. Podia essa vida mental, por intermédio de mitos e
rituais, aplacar-lhe os medos primordiais, mas faltava-lhe todo
e qualquer cardter especulativo — n&o lhe permitindo inda-
gacbes, nem sugerindo alternativas.

Se quisermos ir mais longe, poderemos dizer que toda a
heranca do Oriente, inclusive, de certo modo, até a de Con-
fucius e a de Buda e a dos Hebreus, nunca passou da fase
explanatéria e ndo indagadora, buscando antes explicar por-
gue a vida era assim, do que abrir-lhe uma perspectiva nova.

O préprio Jesus — a nado ser pela frase, talvez apenas
circunstancial — "Dai a Cezar O que € de Cezar e a Deus, O
que é de Deus" — ndo chegou a aflorar O problema da liber-

dade humana, no aspecto em que aqui O examinamos. E a
sua doutrina do reino do céu féz de toda a imensa experiéncia
cristd uma experiéncia de evasdo deste mundo; por conseguin-
te de aceitacdo de suas condicBes, como se apresentassem.

Naquela frase, entretanto, langou as bases de uma duali-
dade de forgas de organizacé@o, Deus e Cezar, em que se pode
lobrigar um principio de liberdade, implicito na limitagdo
inevitavel do poder de Cezar,

Com o0s gregos e a sua descoberta da especulagdo inte-
lectual é que viemos, porém, a abrir reais alternativas para a
organizacdo da vida do homem, e, por conseguinte, a sus-
citai' a possibilidade de sua liberdade e O problema de efe-
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tivdla. Descobrindo a razéo e formulando O conhecimento
racional, os gregos criaram uma nova fonte de direcdo para
O comportamento humano, independente, de certo modo, do de-
terminismo dos costumes e dos habitos e das condi¢des imedia-
tamente naturais, por isto que todas essas limitacBes passa-
ram a sofrer a andlise da mente humana e a serem traduzidas
em idéias e modos deliberados de conduta e agdo.

O homem, com efeito, até entdo, sujeito ao império ine-
lutavel do que os proprios gregos designaram de "Destino",
concepgdo a que ja antes chegara O génio helénico, ultrapas-
sando a dos Deuses, pois O Destino até a estes governava, O
homem, em face da descoberta do racional, via-se em condi-
¢des de dar um novo nivel a sua adaptacdo a vida e de esta-
belecer a "liberdade", que seria O direito de ndo sofrer outra
submissdo sendo a submiss@o a "verdade", buscada a luz da
razdo. Nascera, na vida humana, uma nova forca de organi-
zacdo, independente da forca bruta, independente da tradicéo
estabelecida, e s80 as vicissitudes dessa nova forca e de sua
luta para fundar um regime de liberdade humana que véo
constituir a histéria da espécie nestes Ultimos vinte e quatro
séculos.

Nem a experiéncia do oriente, nem a dos egipcios, nem
a dos hebreus — a despeito de todo O saber empirico, magico
e religioso que vieram a possuir — chegou jamais a questio-
nar-se a si mesma e a tentar analisar a propria validez e a
das suas conclusBes intelectuais. O pensamento humano até
entdo foi sempre um simples e direto resultado das praticas
existentes, com acidentais lampejos intuitivos e iluminantes
sobre a natureza humana. A sua fungdo era explanatoria e
ndo indagadora.

Somente com 0s gregos, repetimos, € que O préprio pensa-
mento passa a ser objeto de andlise e se procura descobrir-lhe
O método e discutir-lhe a validez. Voltado sobre si mesmo, O
homem especula sobre a sua prépria natureza, sobre a vida
social, sobre O mundo, sobre os seus habitos de pensar, de
sentir e de agir e se arma de um poder novo: O de rever e
reconstruir esse pensar, esse sentir e esse agir.
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Nascera, na realidade, a tecnologia das tecnologias, a
arte de pensar voluntaria e deliberadamente e de descobrir,
assim, novos conceitos, novas idéias, novos modos de ver
-e de fazer, que transformariam O acidente da civilizacdo no
processo continuo de civilizagdo que dai, entdo, se haveria
de tornar possivel.

A capacidade intelectual do homem passou a se exercer
de modo diferente. Houve como uma sutil inversdo na ordem
mesma do pensamento, inversdo que, — tdo fecunda na cere-
bracdo de um Platdo — veio depois, muitas vezes, a ser, pelo
uso inadequado, um dos obstaculos ao progresso humano, re-
tardando O aparecimento do pensamento experimental ou
propriamente cientifico do mundo moderno.

A inversdo consistiu em especular primeiro e depois apli-
car as hipoteses especulativas a interpretacdo dos fatos. Até
entdo, todo conhecimento humano era empirico, pratico, ar-
tistico, ampliado, quando muito, nas explanagbes miticas, ma-
gicas e ritualisticas. Com os gregos, O préprio pensar se faz
fonte de conhecimentos, de teorias, que iriam atuar na prati-
ca. Antes, as teorias, se teorias se podiam chamar, sucediam
e explicavam a prética; agora a teoria antecedia e determina-
va, Criava a prética.

Se essa foi a grande invengdo grega, obtida gracas a
sua andlise do pensamento, pela qual tomou O pulso e deu
direcdo a este mesmo pensamento, mostrando que podia éle
iniciar e determinar a agdo, e ndo apenas se seguir a acéo,
— dai O Ihe reconhecermos a fungdo sem par de agente supre-
mo da liberdade humana, — também ai € que se encontra a
fonte de todos os desvios paralisantes sofridos pela humana
capacidade de pensar, no seguinte curso da histéria

O entusiasmo da descoberta levou O homem a eferves
céncia intelectual tdo fecunda da época. Jamais a fase espe-
culativa do pensamento pbdde atingir tamanho esplendor e, ao
mesmo tempo, impregnar-se de tdo alto sentido de toleran-
cia A propria novidade do pensamento especulativo, O seu
carater de consciente perplexidade explicam a serena e com-
pleta harmonia de um Socrates e de um Platdo.
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Mas, se O pensamento especulativo e matematico, cons-
derado, pela primeira vez, como objeto, éle proprio, de estudo
e de investigagdo, pode dedumbrar os helenos a ponto de
Ihes inspirar uma filosofia de felicidade fundada na contem-
plagdo do proprio pensamento, nd quer iso dizer que ndo
soubessem os inovadores que O pensamento se origina da
experiéncia e se desting, em Ultima andlise, a acdo. Ainda no
periodo helénico, Aristételes pdde inclinar O péndulo para
O outro extremo e dar inicio a obra de observacdo e minucia
que se deve seguir a fase especulativa do pensamento.

A experiéncia grega completa, assm, pelo menos em
germe, a nova grande arte de pensar e traca-lhe O ritmo
criador: observacdo, especulacdo, experimentagdo.  Pensar
deliberada e especulativamente passara a ser um dos oficios
humanos. Surgira um novo tipo de homem, O intelectua, O
analista, O criador de pensamento e de saber, como ago dis-
tinto do estudioso do saber ja feito.

N& se pode negar, com efeito, a existéncia do saber
antes da idade de ouro helénica e de estudiosos e cultores do
saber. Todos, porém, eram de uma espéecie muito mais velha
e que se havia de revelar bem mais forte O resistente, do que
O novo tipo surgido com a "mutagdo” intelectual ocorrida na
Grécia. Eram e foram depois os "eruditos', isto € homens
que sabem O queja erasabido e ignoram ou esqueceram O modo
pelo qual O saber veio a ser adquirido. S&0 guardides (teis
e fiéis, sam dlvida, do saber e até seus adoradores, mas ndo
chegam a ser seus criadores. Por eles, O saber passa a s
um fim em s mesmo, ou se transforma em ago que se acumu-
la inutilmente ou apenas para os deleites da extética contem-
placdo Sio eles que sucedem aos bravos e assstemdicos
peusadoies gregos e dai nd havermos podido continuar a
grande experiéncia e termos mergulhado no periodo chamado
helenistico, em que ao vigor helénico se substitui um culto
e uma influéncia sem a forca do génio criador original.

A escola de Alexandria, contudo, cumpre a missio de
guardar O novo saber e formar a sua tradicdo. Os seus eru-
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ditos colecionam ainda e apenas O saber, mas agora O saber
herdado ja € um novo saber.

Sob a influéncia helenistica, com os Romanos, se elabo-
ram a mora estdica, os rudimentos de ciéncia latina, certas
técnicas de construgdo civil, O direito romano, a interpretagéo
paulina do cristianismo e, com Santo Agostinho, renasce a
flama criadora nas suas especulacfes platdnicas sobre a "dou-
trina da Graga'. Mas, perdera-se O tom do pensamento gre-
go, a sua independéncia e a sua tolerancia, aquela extraordi-
naria toleréncia grega que féz com que Platdo dissesse, no
Timeus:

"Se, portanto, Socrates, nos deparamos em
muitos pontos incapazes de dissertar sobre a ori-
gem dos Deuses e do universo, de modo comple-
tamente consistente e exato, ndo vos deveis surpre-
ender. Pelo contréario, devemos ficar contentes de
apresentar uma descricdo nao menos provavel do
gue a de outros; devemos lembrar que eu que falo
e vés que me ouvis ndo somos sendo homens e de-
vemos nos satisfazer em nada mais pedir que uma
histéria provavel". *

Nos periodos de academicismo, a verdade perde esse ca-
réter e passa a ser algo que se sustenta com dogmatismo e
até com violéncia

Mais de dois milénios hdo de transcorrer, com efeito, até
que pudéssemos assistir, no século dezessete, ao inicio de um
novo periodo, que lembra O poder criador helénico. O Renas-
cimento ainda ndo fora esse periodo. O Renascimento € ape-
nas O reencontro com O pensamento helénico e deste O eco.
Ja ndo é mera reproducdo académica, mais ainda é imitagdo
de limitado alcance. A nova fase criadora vem, depois, com
os pensadores dos séculos dezessete e dezoito e a fundacgdo
definitiva da ciéncia, como a concebemos hoje. Como na
Grécia, temos entdo uma intensa e fecunda fase especulativa,

(°) The Timeus - Trad. de A. E. Taylor, citado por Whitehead.
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seguida de uma fase experimental, inédita, cujos frutos ainda
estdo a cair, cada vez mais abundantes e sazonados. A fugaz
adolescéncia grega vem a atingir a maioridade, afinal, nessa
fase, de onde se vem encaminhando, ndo sem tropegos, mas
deliberadamente, para a maturidade ja anunciada, embora
ndo de todo presente.

O fator intelectual introduzido pelos gregos, na vida hu-
mana, constitui ja agora a reconhecida condicdo para O seu
progresso e a sua liberdade. O rigido determinismo dos cos-
tumes e da tradigdo, presos a inelutaveis condi¢cBes econdmi-
cas, iria, ndo se desfazer, mas ganhar plasticidade e flexibili-
dade em face do solvente intelectual da grande descoberta
helénica.

A experiéncia intelectual grega, com efeito, a despeito
da formulagdo magistral de Platdo e Aristételes, a principio
como que se esconde, refugiando-se na escola de Alexandria,
e deixando de exercer a influéncia efetiva e macica que se
poderia dela esperar. A realidade é que O homem s6 gradual-
mente poderia evoluir do seu 'estagio de integracdo instintiva
para O novo estdgio de pensamento racional e de integracédo
bem mais dificil, em virtude dos conflitos criados entre O ins-
tinto e a razdo. A organizagdo monolitica do habito e da
forca continua, assim, a dominar e, savo a obra de governo
e de direito que O poder romano produz, sO vimos a reen-
contrar algo de novo, ja do meio para O fim da idade média,
com a instituicdo de organizacBes sociais independentes do-
poder dominante e destinadas a normalizar e, pelas normas,
controlar as relagbes humanas, a margem do exclusivismo dos
poderes senhoriais propriamente politicos, fossem profanos
ou divinos.

A transposicdo para O campo das instituicBes sociais das
conseqiiéncias do pensamento racional e deliberado, que vira
realmente a constituir a integracdo da sociedade em sua nova
fase de liberdade, parece ter logrado inicio nessa fase da ida-
de média

A circunsténcia da idéia, da andlise racional vir, assim,
atuar no contexto da acdo e criar novos modos de comporta-
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mento e de solugdo dos problemas humanos, revela os dois
aspectos fundamentais da liberdade: O da espontaneidade e
toleréncia do proprio pensamento, isto &, a liberdade da espe-
culagdo intelectual, e O da incorporagéo da idéia ao costume
e a acdo, mediante instituicdes sociais que promovem, sob
nova forma e nova eficacia, os objetivos humanos. A primei-
ra liberdade, embora suprema, € uma preliminar da segunda,
a concretizagdo da idéia nos costumes e instituicdes sociais,
mas, COmo uns e outros sdo sempre susceptiveis de decadén-
cia, a primeira liberdade continua a ser necesséria e suprema
para a constante revisdo e reconstrucdo dos préprios costu-

mes e instituicdes sociais.

A historia da liberdade humana esta sempre a oscilar en-
tre esses dois pdlos, j4 exagerando 0s aspectos puramente
individuais da liberdade, ja insistindo na reforma socia que,
por vezes, se opera com a supressdo da liberdade individual.
A conciliagBo parece estar na elucidacdo dos objetivos de
cada um dos apontados aspectos da liberdade e dos modos
eletivos deles se realizarem.

E' indispensavel a liberdade de pensar, ndo como simples
diversdo ou deleite individual, mas como condicdo para a
organizagdo do pensamento tedrico e especulativo, destinado
a exercer sempre sobre O préprio contexto da vida social, isto
€, as suas instituicdes, costumes e modos de comportamento,
O influxo, a inspiragdo e O estimulo para a sua revisdo e recons-
trucdo, quando se fizerem impedientes ou restritivas da vida
mais abundante e mais ampla. E é indispensavel a liberdade
de organizacdo, isto € a de poderem os homens organizar
seus objetivos de vida de forma autbnoma e pluralista, em di-
versas areas de agdo, baseados no enriquecimento progressivo
de sua inteligéncia, suas idéias e seu saber, fora da area de
compulsdo necessariamente restrita do Estado, sujeitos tdo so-
mente a0 império da persuasdo e da razéo, que O novo conhe-
cimento veio criar.

E' a marcha desses dois aspectos da liberdade que vamos
procurar acompanhar em nossos comentéarios.
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Com efeito, talvez sga licito reconhecer ao periodo de
crescimento institucional que marcou a idade média, como na
obra juridica anterior dos romanos, ja O resultado da nova
atitude intelectual assumida pelo homem, em face da desco-
berta de sua arte de pensar deliberada e refletidamente. Co-
megaram .as novas idéias a se traduzirem em costumes e
instituicdes, determinando novas formas de acdo coletiva, in-
dependente da acdo todo poderosa e exclusiva dos governos.
A experiéncia da idade media é significativa, porque rompe
com a exclusividade e supremacia do poder do Estado e cria
a oportunidade de pluralismo, nas forcas de governo e coor-
denacéo da vida humana.

A idade média se caracteriza pelo feudalismo, pelas cor-
poracles, pelas universidades e pela Igreja, isto € um extra-
ordinario contexto de instituicbes independentes e variadas,
a dar-nos a primeira civilizagdo pluralista da historia. Cada
uma desjas instituicbes era uma forma nova de organizacdo
das "liberdades" humanas. Certos conjuntos de interesses ou
de objetivos logravam "reconhecimento” e obtinham, em face
desse reconhecimento, a "liberdade" de se auto-organizarem.
A Igreja, como se constituira antes, nem sempre € considerada
como uma das "corporages’, mas, na realidade, nada mais é
do que a maior de todas elas, fornecendo O primeiro exem-
plo da pluralidade de forcas organizadoras, a que a idade mé-
dia iria dar origem.

N&o sera que chegamos, afinal, ao gozo das conseqliéncias
do aparecimento do "pensamento racional”, que ndo se limita
a explicar e judtificar O existente, mas a criar O novo e a in-
troduzir novas forcas no jogo dos elementos organizadores
da existéncia humana?

Pouco importa que ndo houvesse formulagdo explicita das
intencbes de incorporar idéias em instituicbes, mas, a evolu-
¢do era a do homem e da vida modificados pelo fermento in-
telectual da experiéncia racional. A multiplicacdo e "inde-
pendéncia’ de forcas de organizag8o, que caracterizaram a
idade média, com a igregja, O poder feudal e as corporaces,
comecaram a dar ao homem a intuicdo de que a vida néo era
a simples submissdo a instintos, costumes e habitos, mas a
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das instituicdes existentes e criadas pelo proprio
homem.

O renascimento, O humanismo e a reforma iniciaram, por
isto mesmo, logo depois, um periodo de intensa e consciente
revisdo, em que O individuo ligado e religado na rede de ins-
tituicbes que Ihe organizavam a vida e que se haviam tor-
nado decadentes, na época medieval, se sente ndo libertado
mas tolhido e empreende as suas jornadas libertérias, que cul-
minam com arevolucdoinglesa, aamericanaeafrancesa, todasbaseadasem cert
tanto, corrigiria O seu inevitavel anarquismo por meio do ha
bil recurso criado pela descoberta rousseauniana da idéia de
"contrato social'- O individualismo da época é, sob certo as®
pecto, um retrocesso, pois, permite a volta ao poder absor-
vente dos governos. Mas, temos, dai por diante, O homem
cada vez mais consciente nos seus esforcos deliberados de
organizacéo social, chegando, mais tarde, a querer reduzir a
atos de vontade a propria criagdo do Estado. A revolugdo
americana, por exemplo, é afirmagdo elogliente dessa nova
forca das idéias sobre a tradigdo, os habitos e os costumes,
plasmando uma nagdo e logo um estado, por ato expresso
de um conjunto de vontades individuais.

Da destruicdo, contudo, de todas aquelas corporactes me-
dievais, que de "libertadoras" ja se haviam tomado coatoras,
a que se atirou O homem moderno, para, sobre elas, erguer O
individuo racional, puro e sem péias, embriagado com a sua
consciéncia de razéo e de liberdade, salvou-se uma corporacao:
a universidade, talvez por ter tido evolucdo, afinal, inversa das
demais corporaces.

A corporagdo era, como sugerimos, uma "liberdade" or-
ganizada. Na sociedade de artesdos e mercadores, que veio
a configurar, por ultimo, a idade média, as unidades corpo-
rativas eram O comércio e os oficios (industria), que se basea-
vam nas atividades e artes empiricas e tradicionais da espé-
cie. O conhecimento artesanal ndo era "raciona" ou "cienti-
fico mas de tirociitio, e se transmitia pelo aprendizado di-

E as atividades comerciais nem disto precisavam.
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A universidade, entretanto, era a corporacdo das artes
liberais, isto é, das artes baseadas no conhecimento racional,
conscientemente elaborado. esta corporagdo € a que retra-
duzia, em linguagem medieval, a escola de Atenas e de Ale
xandria. Retomava a tradicdo do "saber racional” e O reins-
talava nas condicBes de independéncia que O regime da ida-
de média acabou por permitir € mesmo consagrar.

A sobrevivéncia dessa corporagéo, a despeito do indivi-
dualismo revolucionario do Século XVIII, é muito significa-
tiva para O destino, no mundo moderno, daquele aspecto da
liberdade, ja& antes sublinhado, isto € O da "institucionaliza-
¢do" da liberdade, transformada, assim, em um modo de
acdo. Com efeito, a conservagdo da Universidade de certo
modo como corporagdo e a institucionalizagdo das grandes
profissbes em outras tantas organizagcbes gremiais, indepen-
dentes e autbnomas, e, ao lado, O movimento unionista ou
sindicalista dos operé&rios que sucederam aos artesdos, € que
asseguram a liberdade no estado moderno, superado que foi
O romantismo da liberdade puramente individual, que n&o
existe nas condices em que a idealizou O século dezoito,
mas, sim, na liberdade de organizacdo antevista pela idade
média e restabelecida pelo nosso regime moderno, embora em
moldes diversos e bem mais amplos.

A condicdo essencial para a liberdade no estado moderno
estd, com efeito, acima de tudo, na independéncia tias insti-
tuicbes que guardam, aplicam e promovem O saber humano,
isto & as profissdes chamadas liberais e a universidade, em
face do Estado, ao qual cabe velar por elas, mas jamais in-
terferir em sua &ea de agdo ou na consciéncia profissional
dos seus agentes.

Formulando, com efeito, O pensamento racional e estabe-
lecidas as bases para a descoberta e revisdo constante do sa
ber, O homem livre passou a ser O que realmente ndo se
submete sendo ao comando deste saber que opera pela per-
suasdo e O convencimento, e ao do Estado, que detém O po-
der de compulsdo, mas somente no limite em que este se su-
bordina ao préprio saber e concretiza, pela lei, expressao do
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consenso coletivo, aquela experiéncia mais geral da espécie,
gue ndo se identifica propriamente com qualquer dos campos
especializados do saber ou com as profissoes de base cientifica.'
O saber organizado constitui, verdadeiramente, a nova fonte
do poder humano, dirigindo a acdo e a conduta do homem,
por intermédio das instituicbes sociais de sua criagdo. Pelo
saber, pela ciéncia, obtém O homem poder para a consecugdo
dos seus objetivos vitais e O pde em operacdo por meio das
instituicbes sociais, cujo progresso promove por meio desse
mesmo saber, autbnomamente organizado e em condi¢cdes de
independéncia suficiente para se elaborar e renovar constan-
temente.

Nenhum estado moderno deixa de ter consciéncia dessa
condicdo para a liberdade, mas nem sempre se formula ex-
plicitamente tal condicdo, nem se define O critério pelo qual
se devam delimitar as duas areas de governo, — a do saber,
como tal, com a sua forca propria, operando por esclareci-
mento e persuasdo, e a da lei como norma coercitiva, imposta
pela experiéncia geral da comunidade. A liberdade é a vida
organizada legalmente, mas &, sobretudo, a limitagdo do am-
bito da lei aguilo que representa O minimo de condi¢es para
que €ela, a liberdade, se exerca do seu modo supremo, isto €,
pela forca persuasiva do conhecimento elaborado pelos grupos
de homens competentes, a quem sgjam confiadas a sua guar-
da e O seu progresso. todas as vezes que a lei se exceder e
buscar se exercer em terreno ou area que sga de atribuicdo
precipua do conhecimento ou saber, organizado, tera infrin-
gido as condicBes atuais, ndo sO ideolégicas, como realistas,
da liberdade.

Somente quando as instituicdbes do saber estdo com a
sua independéncia salvaguardada e a livre circulacdo desse
saber assegura a conduta deliberada e refletida dos homens
e a critica e revisdo constante de suas leis e instituicdes, é
gue teremos um regime de liberdade, como O concebeu a
inteligéncia humana naquele minuto de esplendor em que
teve, na Grécia, a revelagdo do seu poder ndo s6 de contem-
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plar O mundo, mas de transforma-lo, pela forga criadora do
conhecimento e consequente invencdo de instituicdes e ins-
trumentos que, realmente, O concretizam e apliquem.

As consideracdes até aqui feitas visam, mais do que tudo,
sublinhar a emancipacdo humana da completa submissdo aos
instintos, costumes e tradi¢bes, pelo poder de organizacéo
obtido pela inteligéncia cultivada, e acentuar O caréater dina-
mico adquirido pela civilizag8o, desde que passou a ser O re-
sultado do progresso do pensamento racional e cientifico.

O "conhecimento racional”, cujos métodos se esbocaram
ha mais de dois mil anos e que, apds a renascenga, logrou O
florescimento que todos conhecemos, quando deixou de ser
objeto da adoragéo extdtica dos homens para se constituir
no que realmente era, isto ¢, um método de indagacdo e de
descoberta, ja produziu, sob os nossos olhos, os melhores fru-
tos, Sob O seu ultimo impulso, provocado pelos grandes pensa-
dores do século dezessete e dezoito, desenvolveram-se a re-
volucdo industrial, a politica e a tecnoldgica, as quais, nos
ultimos cento e cinglienta anos, transformaram a face mate-
rial e socia da vida humana. Com O progresso material vi-
mos "organizando" a liberdade do homem no sentido de,
dia a dia, tornar mais praticaveis as suas aspiragoes.

O ritmo da evolugéo é sempre O da renovagdo institucio-
nal a luz das novas idéias que se vao, assim, incorporando a
vida, O do crescimento e envelhecimento dessas instituicoes,
gue de renovadas se fazem decadentes e coatoras, ,e a seguinte
renovacdo ou readaptacdo para a melhor concretizacdo das
aspiracbes humanas. nesse processo, a garantia da constante
renovacdo estd na independéncia do pensamento e do saber
humanos, também, eles, hoje, institucionalizados, pois, ndo
se pensa mais apenas com a cabeca, mas com todo um imen-
so aparelhamento — meios de comunicagdo fisicos e mentais,
escrita, preservacdo de documentos, diversos modos de lite-
ratura, pensamento critico, pensamento sistematico, pensamen-
to construtivo, histéria, linguas, simbolismo matemético e
instrumentos e inventos técnicos de toda ordem.
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Assim, a manutencdo do poder criador do espirito huma-
no, em face da plasticidade crescente das cousas e dos ho-
mens, cada vez mais evoluidos no seu equipamento mental
exige que as instituicbes do saber e as corporacfes dos pro-
fissionais, que aplicam e respondem por esse saber na socie-
dade, gozem de condi¢cdes de independéncia as mais altas,
pois nelas é que se inspira toda a marcha dinamica e pro-
gressiva da vida humana. Nessa nova forma de vida em
transformacéo continua, a diregdo boa ou ma é e serd, mais
do que nunca, determinada pelo conhecimento e pelo saber,
gue tem, em si mesmo, for¢ca de governo e de controle, pois
compele as mudancas, num jogo de informagdo e coopera-
¢do voluntérias baseadas na predisposicdo de mudar, que O
espirito humano adquiriu em face da consciéncia do seu pro-
prio mecanismo de funcionamento.

Para haver liberdade, a condi¢do inicia &, portanto, a da
autonomia dos grupos humanos que se devotem a transmis-
sdo, progresso e aplicacdo do sempre renovado e ampliado
saber humano. E estes grupos sd@o os dos professores e 0s
dos profissionais das chamadas profissdes divinas e liberais,
hoje alargadas até incluir os engenheiros e técnicos de nivel
cientifico de toda espécie, que aplicam, aém da religido,
da lei e da medicina, O numeroso e complexo saber técnico-
cientifico, de que ja dispde, cada vez mais, O mundo dos nos-
sos dias, no seu acelerado curso historico.

A maior contribuicdo da idade média ao estado moderno
consistiu em haver originado a experiéncia do pluralismo de
instituicdes destinadas a organizar a liberdade humana e, por
este modo, a controlé&la. A idéia positiva de liberdade, como
algo que se "organiza' para constituir-se em poder, que, por
sua vez, é responsavel e se auto-controla, € muito diferente
do conceito negativo e romantico de uma simples e quimérica
liberdade individual absoluta. O Estado moderno ja vem,
assim, francamente evoluindo para compreender a liberdade
como algo que se efetiva por meio de instituicbes, a se de-
senvolverem e se aperfeicoarem em fungdo dos préprios obje-
tivos de liberdade que visam assegurar.
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Quando O século dezoito julgou poder pulverizar todas
as corporagdes, para um retorno ao individuo, vimos como a
universidade resistiu, um tanto inexplicavelmente, ao impacto
e emergiu para a civilizagdo contemporanea, guardando muito
do seu caréter e, no mundo anglo-saxénio, guardando-O quase
em sua totalidade, e salientamos quanto foi isto significativo
para a reducdo do mito da soberania absoluta e a constitui-
¢do do pluralismo institucional do estado moderno, sobretudo
na érea de tradicdo anglo-sax6nia, pluralismo que nos parece
essencial para os aspectos de liberdade que estamos analisando.

Com efeito, a universidade ndo surgiu, na idade média,
com O objetivo de se constituir na sede da inteligéncia critica
para a reconstrucdo permanente da sociedade. Era, apenas,
mais uma corporacdo entre as demais corporagdes medievais.
E, a principio, foi apenas a organizagdo de mais uma tradicao
— a tradicdo da erudicdo trazida da escola alexandrina. Era
a rotina do saber. E t&o rotineira se féz, que os verdadeiros
promotores do progresso intelectual nos séculos dezessete e
dezoito ndo estdo com ela, mas sob a protecdo de principes
e governos "esclarecidos".

Mas, a energia da inteligéncia especulativa havendo en-
contrado em sua organizagdo autbnoma a sua proépria forca
de liberac@o, depressa entra a atuar nd0 somente como me-
canismo estabilizador porém como revisor e reconstrutor, im-
pondo, na fase nova de expansdo que se abria, mais que sua
manutencdo, O seu revigoramento.

Podemos, talvez, medir pelo modo por que foi tratada a
universidade, a quantidade de liberdade subsistente, quando
ao impeto revolucionario do século dezoito sucederam a onda
reacionaria e as tentativas restauradoras. E se, na Europa
continental, a universidade perdeu, muitas vezes, em sua au-
tonomia, € que foi no continente europeu que a liberdade
sofreu, no mundo contemporéneo, 0s seus mais graves eclipses.

Em nossa andlise, entretanto, ndo queremos tanto acen-
tuar as vicissitudes histéricas da autonomia universitéria,
guanto salientar que O problema humano, desde que se formu-
lou a experiéncia racional, passou a depender basicamente
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do modo pelo qual a inteligéncia pode funcionar na socieda-
de dos homens. Ora, essa inteligéncia, hoje, precisa de uma
enorme aparelhagem para se exercer e esta a depender, como
nunca, de meios de riqueza, sem os quais O pensamento hu-
mano voltaria a um estado primitivo. A institucionalizacéo,
pois, dos objetivos e interesses do pensamento humano € uma
necessidade da liberdade humana.

A circunstancia da universidade haver-se constituido, como
a corporagdo que tomou a si essa tarefa, valendo-se dos mo-
delos por que a vida entdo e por fim se organizara, em torno
dos objetivos e interesses do comércio em crescendo e de
sua producdo artesanal, veio fornecer, ao estado moderno,
uma das condigdes essenciais para O seu desenvolvimento.

Dai a sobrevivéncia da Universidade e a necessidade de
transformé-la, em definitivo, na instituicdo basica do pro-
gresso humano, no mundo contemporéneo, estendendo os
seus efeitos por todos os niveis da cultura

A autonomia que estamos a procurar defender aqui ndo
€, portanto, apenas a independéncia da instituicdo univer-
sitéaria, mas a do proprio saber humano e a de sua forga proé-
pria de controle, distinta, por exéceléncia, da do costume e
tradicdo e da dos governos, por issO que age e atua por es-
clarecimento e persuasédo. O desenvolvimento do saber au-
mentara constantemente a érea da direcdo dos homens pela
razdo, constituindo-se, desse modo, O instrumento pelo qual
éle vira atingir a sua esperada maturidade.

Ora, como se ha de organizar a sociedade, de modo que
sgja possivel a autonomia do saber e, a0 mesmo tempo, se
promova O seu progresso constante e se assegure O seu pres-
tigio, para que esse mesmo saber atue sobre O Estado, que é
O detentor do poder coator legal, e sobre todas as demais
instituicbes, e subordine Estado e instituicdes ao seu poder
persuasivo? — este O problema do nosso tempo.

Poderemos ndo saber como resolvé-lo completamente, mas
podemos encaminhar-nos para a sua solugdo, erguendo a
universidade a sua posi¢ao de matriz da sociedade contempo-
rdnea. A universidade, como guardid, transmissora e promoto-
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ra do saber e da experiéncia, as igrejas e as profissdes, como
corpos autbnomos de aplicacdo do saber, as unifes ou sindica-
tos, como sistemas de defesa de interesses ligitimos do tra-
balho, e O governo, como forga vigilante, para que todo O
mecanismo institucional funcione, sob a égide da lei, em
cuja elaboracdo se deve levar em conta ser vedado ao estado
e seu governo interferir no campo ja conquistado do saber e
da consciéncia profissional, tal sera O regime livre e progres-
sivo, que devemos buscar, para a implantagdo gradual e cada
vez mais ampla da raz8o na vida humana.

Dissemos, de comego, que segundo todas as probabili-
dades, um habitante de Ninive ou de Babilénia ndo saberia
se era ou nao governado despoticamente. Também nds,
guardadas as proporcgdes, ndo O sabemos, tdo longas e téo
antigas sdo-as tradicdes de uma imaginaria universalidade do
ambito da lei e de uma pretensa supremacia do poder do Es-
tado, concretizada na nocdo de soberania ainda vigente.

- Opomo-nos a governos de forga, mas, sO os consideramos

tais quando infringem certos aspectos restritos de liberdades
individuais.  Precisamos opor-nos também a ampliagdo ile-
gitima do ambito da lei Afora uma vaga defesa da conscién-
cia religiosa, nunca desenvolvemos, entre nds, O sentimento
de que, na area do saber humano, também nédo é possivel a
interferéncia da lei. Estd claro que herdamos do ocidente
europeu boa parte dos habitos de independéncia profissional
e do saber, mas ndo chegamos a tornar perfeitamente cons-
ciente a heranga, a ponto de possuirmos um critério capaz
de denunciar as violagbes dessa alias recente tradicéo.

Vindos antes de uma tradi¢cdo absolutista portuguesa, mais
velha e renitente, e sofrendo, depois, ainda por cima, a in-
fluencia de uma Franca napolednica, acabamos por tomar
aos Estados Unidos a sua organizagdo politica e a mistura-
mos com uma tradicdo legal, em esséncia cheia dos rancos
afonsinos, filipinos e napolednicos. Dai ndo termos, em nossa
organizagdo publica e legal, nada que lembre expressamente
a separacdo entre O poder legal e de governo e O poder do
saber e da persuasdo, a ndo ser nos aspectos limitados da
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consciéncia religiosa, quando, proclamada a Republica, a
separagdo entre O estado e a igreja, até com apoio desta,
entdo se operou. NoO mais e em tudo, sempre se considerou
O Estado livre, absolutamente livre para legislar: ndo so-
mente sobre as garantias das profissdes e do ensing, como
sobre as profissdes e O ensino, determinando-lhes O que e O
como fazer, como se esses campos ndo fossem os campos por
exceléncia vedados a acdo da lei e reservados ao auto-go-
yerno da consciéncia profissional e do saber.

Escolas, universidades, profissbes sdo governados por {es
e regulamentos elaborados pelo Estado e por autoridades me-
nores, nomeadas pelo Estado, simples prepostos burocraticos,
de qualificacdo e nivel muito inferiores a qualquer profes-
sor de faculdade superior, quanto mais diretores e reitores,
sob a complacéncia universal, havendo muitos que até se hor-
rorizam com a idéia de autonomia e de governo pelos seus
pares, preferindo antes a protecdo do principe, que a liber-
dade organizada de suas prOprias instituicoes.

N&o serd que estamos, realmente, como aqueles cidadaos
antigos que ignoravam a propria condicdo de suditos tirani-
zados? Se a isto ndo chegamos, talvez, estejamos pelo menos
como aqueles mestres de Alexandria, na segunda fase da
escola, quando O simples guardar e analisar dos velhos conhe-
cimentos os esvaziara de toda a inspiragdo e todo O poder
criador.. .

Repostos na idéia de que ndo progredimos pelo costu-
me, mas pelo saber, sera natural que nos voltemos para as
nossas instituicbes de educagdo e de estudo, ndo como reli-
quias toleradas de uma tradicdo, porém como a forca mesma
da sociedade moderna, que a inspira e a plasma e lhe promo-
ve O indefinido progresso. E dentre essas instituices, avulta
a universidade, como eixo e clUpula, com as suas escolas de
cultura geral, os seus cursos profissionais superiores, 0S Seus
estudos especializados, seus cursos poés-graduados, de dou-
torado e de aperfeicoamento, as suas pesquisas, as suas bi-
bliotecas, — t&o fundamentais, que, somente elas, de certo mo-
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do ja sdo a universidade e, sem €las, inconcebivel se torna a
idéia mesma da universidade, — 0s recursos de comunicagao
fiscos e mentais, as suas tecnologias e a sua literatura e O
seu pensamento, e todo um corpo de servidores da cultura
mestres e alunos, vivendo numa atmosfera de inspiragdo €
de trabalho, devotados a tarefa suprema de conduzir a aven-
tura humana pela inteligéncia e pelo espirito.

Tal instituicdo tem que possuir, pelo menos, a mesma
independéncia que reconhecemos as igrejas, ndo podendo fi-
car reduzida aquela nocéo restrita de liberdade de catedra
porque, hoje, O pensamento humano ndo é uma simples ativi-
dade individual e subjetiva, mas, O resultado de uma acgéo
complexa e multiforme, envolvendo grandes recursos em pes-
soas, material e aparelhamento. A sua independéncia ndo é
algo de negativo que se concretiza pela auséncia de imposi-
¢Oes, mas algo de positivo que se organiza em uma das maio-
res atividades corporativas da sociedade.

Bem sabemos que, por mil e quatrocentos anos, poéde
dormir sob os tumultos e os desvios do império romano e
da idade média, aquela "razdo" que os gregos revelaram ao
homem e que s6 do século onze, em diante, volta a luzir,
primeiro para a "justificagdo" racional da crenga catolica,
depois para O grande reencontro com O pensamento grego do
fim da idade média e do renascimento e os surtos especula-
tivos da Reforma e do individualismo, até a fundagdo por
Descartes do racionalismo cientifico, de que parte todo O
progresso moderno. Sabemos que, naqueles mil e quatro-
centos anos, ndo faltaram cultores extaticos do saber humano.
Faltaram, sim, continuadores desse saber. Porque O saber ndo
€ somennte algo que se guarda ou apenas se transmite, mas,
sobretudo, algo que se continua e se renova, huma perma-
nente reconstrugdo. Foi somente quando O homem perdeu a
sua comovida surpresa ante O saber e ndo se deteve em sua
veneragdo, mas passou a considera-lo, simplesmente, como um
apoio, um borddo para ir adiante na marcha sem fim da ex-
periéncia da vida, que o progresso intelectual veio a ganhar
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Seu intenso ritmo contemporéaneo. este, O significado da auto-
nomia intelectual, que O homem conquista, afinal, a partir
de Descartes.

Naquela ocasido, como ao tempo da escola de Alexandria,
ndo era, entretanto, com as universidades que estava a inde-
pendéncia da inteligéncia humana. A toleréncia do governo
holandés era mais propicia a um Descartes do que O reacio-
narismo universitario de entdo, na Sorbonne e alhures.

E' que as universidades nédo serdo O que devem ser se ndo
cultivarem a consciéncia da independéncia do saber e se néo
souberem que a supremacia do saber, gragas a indepen-
déncia, € levar a um novo saber. E para isto precisam de vi-
ver em uma atmosfera de autonomia e estimulos vigorosos
de experimentagdo, ensaio e renovagdo. N&o é por simples
acidente que as universidades se constituem em comunidades
de mestres e discipulos, casando a experiéncia de uns com
O ardor e a mocidade dos outros. Elas ndo sfo, com efeito,
apenas instituicbes de ensino e de pesquisas, mas sociedades
devotadas ao livre, desinteressado e deliberado cultivo da
inteligéncia e do espirito e fundadas na esperanga do progres-
so humano pelo progresso da razdo. O seu clima é O da ima-
ginacdo, no que tem de mais potente este aspecto de nossa
vida mental. O seu oficio é a aventura intelectual, conduzida
com O destemor e a bravura da experiéncia, estimulada e pro-
vocada pela juventude, que quer aprender, para ir com O seu
novo saber, a base do velho, até O desafio deste.

Mas, por isso mesmo que na universidade se misturam,
ndo sem certa contradicdo, O saber dos mestres com O sim-
ples desgjo de saber dos discipulos, a reveréncia ao saber
adquirido com O desejo de supera-lo, a submissdo ao método
racional com a insubmissdo aos seus resultados tidos por
assentes, a mesma universidade pode, no inevitavel movi-
mento pendular do espirito humano, tanto exceder-se na ve-
neracdo das conquistas alcancadas e estagnar-se, quanto, no
ardor de buscar a sua renovacdo, fazer-se, ora puros centros
de facil erudicdo pedantesca, ora insofridos nucleos de inova-
¢cOes precarias e efémeras. Para evitar tais escolhos, € que
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se impde a sua independéncia de qualquer outra subordina-
¢do que ndo a do espirito humano impregnado de respeito
pelo método cientifico e sempre pronto para a revisao de
suas conclusdes.

Dai a universidade constituir-se em uma comunidade de
objetivos mais amplos que os do ensino e O da pesquisa, por
0os homens e mulheres que a compBem ndo visam apenas
ensinar e aprender, investigar e descobrir, mas também vi-
verem, num clima de fervor e devocdo intelectual, a gran-
de aventura do espirito humano na conquista da terra e de
de si mesmo.

Comunidade, assim, € ou ser4 a mais alta comunidade
humana. Em uma sociedade medieval, pretendendo a edifi-
cacdo da "Cidade de Deus', podiam as ordens religiosas e a
igreja constituirem O apogeu de sua organizagdo social; mas,
na sociedade leiga e secular dos nossos dias, a suprema insti-
tuicdo humana é essa instituicdo em que se transmite e se
elabora O saber, O instrumento pelo qual O homem tende a
realizar O seu destino de animal razoavel, se ndo racional.

Assim compreendida, a universidade, que corporificara O
espirito da investigacdo e do saber, baseado no método racio-
nal, ou cientifico, tem como tarefa essencial manter, entre os
homens, a confianca no pensamento humano e no seu poder
de organizacdo e direcdo pacifica e progressiva da vida.

Gragas a esse pensamento, a vida evoluiu para a civiliza-
¢ao industrial e democrética dos tempos modernos, com 0s
seus inumeros problemas de crescimento, desajustamentos e
deslocamentos de toda ordem. Estamos a ser desafiados por
esses problemas, que somente se resolveréo pela criagdo de
uma nova cultura adaptada as condigdes novas de nossa época.
Nenhum dos modelos passados de cultura de classes, ou, em
rigor, de cultura aristocratica, pode servir de padrdo a cul-
tura que nos cumpre criar para os tempos democraticos de
hoje, em que, ndo uma classe, mas cada individuo deve adqui-
rir a distingdo que lhe fér propria.
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E, assim, de suma importancia que a universidade no
s arme O homem com 0s instrumentos indispensaveis ao seu
novo poder mecénico e econbmico, mas traduza em senti-
mento e imaginagdo a significagdo do novo tipo de vida, a
que esta éle sendo conduzido em face do progresso cienti-
fico, cada vez mais amplo e mais extenso.

A questdo tem suprema atualidade porque estamos no
Brasil a entrar, exatamente, na fase correspondente de civili-
zacdo industrial e democratica, em que temos de construir
uma cultura para todos — todos a que chamamos de
massa.

~ Comega a nossa sociedade a passar pelas mudangas, ja
ocorridas em outros meios. emigracdo para as cidades, urba-
nizacdo intensiva, mobilidade social, vertical e horizontal,
adaptacdo a novas condicBes de trabalho, senso de fronteira,
senso de oportunidade e expansdo, todo um processo de li-
beracdo de forcas e de enfraguecimento de inibi¢cBes, dando
como resultado a confusdo e incerteza, caracteristicas dos pe-
riodos de propulsdo e de aventura.

Tudo isto pode produzir apenas uma nova ordem de tra-
balho, enérgica mas mecanica, com perda sensivel de certos
valores mais delicados de ordem moral e espiritual, como po-
derd ir-nos levando gradualmente a nova integragdo em uma
vida mais larga e mais geral, em que os valores da fraterni-
dade e de cooperacdo sejam, dia a dia, mais eficazes e mais
sentidos.

N&o se pode encomendar a nova cultura de que precisa-
mos. Ela tera que vir como resultado de uma consciéncia mais
aguda e mais inspirada do curso mesmo dos acontecimentos.
E a universidade, especialmente, e, em rigor, toda a educacdo
deverdo esforcar-se por ajudar a trazer a luz O novo estado
de espirito e a nova interpretacdo da vida, necessarios para
as novas condi¢Bes, novas contingéncias e novos progressos.

A universidade cabe trazer a contribui¢io mais significa-
tiva para a elaboragdo dessa nova cultura. Responsavel pelo
saber existente e pelo seu progresso, no meio brasileiro, e re-
fletindo todos os problemas da formag&o nacional, ja pelo seu
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corpo discente, composto de candidatos a todas as vocagdes
e profissdes de nivel superior do pais, ja pelos planos e estu-
dos organizados para atender a variedade e multiplicidade
dos conhecimentos indispensaveis a formagdo daqueles espe-
cialistas, a universidade, viva e dindmica, pelos fins mesmo
de sua missdo intelectual e cientifica e pela projecdo desses
fins na formacdo dos quadros mais diversos das profissdes, da
ciéncia e da técnica se constituird a prépria consciéncia nacio-
nal, no que ela tem de mais agudo e mais sensivel, cooperan-
do, assim, para a rediregdo da vida social, no sentido da for-
macdo democratica e moderna da cultura brasileira

Correspondendo, como vimos, a proépria institucionaliza-
¢do da inteligéncia, a universidade, pelos seus mestres, pelos:
seus discipulos e pelos seus graduados ou ex-alunos, consti-
tuir-se-a uma extensa rede de pessoas, a atuar em toda a so-
ciedade e a levar-lhe os resultados do saber e, melhor do que
isto, O espirito do saber, misto de humildade e de audéacia,
pelo qual nenhum triunfo é realmente triunfo, nem nenhum
insucesso realmente insucesso, mas condi¢Bes, ambos, para
mais ricas experiéncias e para a ampliagdo e reconstrucéo
constantes da aventura da vida e do homem na Terra.

Até O presente momento, os éxitos no mundo material
tém obscurecido os seus ainda pequenos éxitos ho campo So-
cial e moral. Tudo nos leva, entretanto, a crer que O homem
venha, na segunda metade, ja em curso, deste nosso século, a
atingir a maturidade necess&ria para experimentar em sua
vida social e emocional os métodos com que vem transforman-
do a vida material, ou métodos de eficiéncia e alcance equiva-
lentes. esta sera, provavelmente, a grande tarefa universita-
ria das proximas décadas.

Entre nés, no Brasil, contudo, muito temos ainda a
fazer no campo material. As grandes e pequenas tecnologias
de nossa época foram elaboradas, em grande parte, para as
regides temperadas do globo e a civilizagdo se vem implantan-
do em uma regiao tropical, para a qual faltam ainda inUmeros
recursos tecnoldgicos. O saber, no campo desses recursos, e
a sua utilizacdo pelo homem na adaptagcdo desta terra a vida
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saudavel e prospera do brasileiro, abrem perspectivas enormes
para a investigacdo e a experimentac8o dentro das grandes li-
nhas, ja conhecidas, do desenvolvimento cientifico moderno.
Os periodos de expansdo humana sdo marcados pelo desafio
dos continentes vazios a ocupar e dos problemas que a vida em
novas condicdes provoca e suscita. Temos, em nosso pais,
um modesto exemplo desse caso. Somos de extensdo conti-
nental com uma populagdo ainda diminuta, que comega a
despertar, concentrando-se em grandes cidades e se agitando
ao longo de todo O pais, a busca de novas condi¢des de vida.
S80 estes os requisitos para os periodos criadores. A tarefa
imediata de nossas universidades, irmas mais jovens das gran-
des universidades do mundo, onde se ira processar O esperado
progresso das ciéncias sociais e morais, € a do desenvolvimen-
to cientifico e técnico, para alimentar a grande necessidade
imediata de progresso material no Brasil contemporaneo.

O importante é salientar-lhes, assim, a misséo de instru-
mentos fundamentais do desenvolvimento brasileiro e hu-
mano e acentuar quanto € ainda incipiente O nosso desenvol-
vimento nacional. Estamos, apenas, experimentando as pri-
micias da maioridade. N

O sussurante agitar das chamadas "massas’ nada mais €
do que O alargamento daquela intuicdo de que O homem — a
humanidade toda — pode, gracas a razdo, chegar a uma vida
decente e significativa neste planeta. N&o estamos desespe-
rados, mas apenas embriagados de esperanca. S&0 naturais
certas impaciéncias e nao € tao absurdo que tais impaciéncias
cheguem a degenerar em aparéncias de desordem e confus&o.

O momento &, porém, em todo O mundo, um momento de
expanséo, de libertagdo de forcas, de novas composicdes e con-
vergéncias para os grandes esforcos humanos. Em tais mo-
mentos, é impossivel exagerar a funcdo das universidades, a
luz das consideracBes que fizemos. Sera por elas e gragas a
elas que podera sempre vencer aquele senso do razoavel, que

é O fruto mais alto do novo conhecimento humano. O caraetc-
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ristico do uso da razdo, que ha dois e meio milénios tenta a
humanidade aprender e praticar, € a tolerancia

Todo saber € uma "experiéncia’ de saber. toda ciéncia
é uma vitoria da persuasio sobre a forca. A medida que se
estende a area do conhecimento racional e relativo, nesta me-
dida se amplia a area de tolerdncia e de respeito pelo ho-
mem, e cresce a reveréncia pela sua missdo de estender e
desenvolver a aventura da vida sob O sol. O imenso poder
gue a sua pequena razao ja lhe pbs nas maos jovens ndo po-
dera ser lancado contra si préprio. A mestra da moderagado
e da tolerancia, que € a mesma razdo empreendedora, ha de
ser também a mestra da paz entre os homens. A guardid
dessa razdo humana, origem e instrumento do saber, € a uni-
versidade, em cujo seio deve palpitar suprema esperanca
humana.



O ESPIRITO CIENTIFICO E O MUNDO ATUAL

Desde as épocas imemoriais, pode-se admitir, no homem,
um como duplo funcionamento do cérebro, levando-O ja
a gjustamentos realisticos com O meio, ja a transfiguraces de
certos aspectos do meio para uma adaptacdo simbdlica a exis-
téncia. Para O gustamento realistico dispunha do saber pra-
tico ou empirico; para O ajustamento simbdlico ou espiritual,
do saber mitico ou religioso. Pelo conhecimento prético, O
seu cérebro modificava O meio em que vivia, e pelo conheci-
mento mitico, por um lado, O romantizava, para melhor su-
porté-lo e, por outro, dele, de certo modo, se evadia

Os dois processos intelectuais operavam, entretanto, sem
consciéncia de sua propria elaboragcdo, num automatismo que
tornava impossivel a mudanca ou O progresso, salvo por
desvio inesperado. Produto de experiéncia e erro no campo
pratico e de algum acidente imemorial no campo mitico ou
religioso, O saber dos homens se transmitia passivamente, por
tradicdo, sempre zelosamente guardada, e, no caso do saber
religioso, agravado O zelo pelo cardter de intangibilidade que
Ihe conferia a atribuida qualidade de sagrado.

Qualquer possibilidade de mudanca em tal estado de
cousas sO poderia sobrevir se a criatura humana pudesse ser
arrancada do estado de reveréncia com que se prendia as
suas artes ou aos seus mitos, como algo que lhe tivesse sido

Aula Inaugural, na Universidade do Rio Grande do Sul, em 1955,
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superada pela propria amplitude e que ofusca as preceden-
tes criagdes miticas da mente humana, como um jorro de luz
apaga as incertezas e sombras da obscuridade. Com éle, a
independéncia do espirito humano se afirma. O processo
continuo de criagdo da mente, tomando consciéncia de si
mesmo, faz-se intencional, voluntério, especulativamente ex-
perimental, e se critica e se revé nas suas hipbteses e ten-
tativas.

O incerto e obscuro pensamento humano faz-se, assim,
nesse alvorecer da Academia, algo como um livre jogo feliz,
independente e tolerante, de plausibilidades e alternativas.
Era O pensamento especulativo que tomava posse de si mesmo.

O homem, entretanto, continua dividido entre a neces-
sidade de compreender O universo e a si proprio, para obter
a sua integragcao estética ou religiosa, e a necessidade mate-
rial, contingente de subsistir. Os problemas mentais para
resolver as duas necessidades continuam distintos. As ne-
cessidades materiais da vida se valiam da inteligéncia rea-
listica, com a aceitacdo dos "fatos duros e teimosos' e com
O exercicio das artes mecanicas e plasticas. As necessidades
de integracdo mais profunda ou mais alta — as necessida-
des da alma, no sentido em que Platdo usa O termo — valiam-
se do pensamento mitico; mas, ja agora, gragcas ao mesmo Pla-
tdo, transformado em especulagdo metafisica, consciente, de-
liberada, independente e, por isto mesmo, tolerante e pro-
gressiva, embora sem maior exame, baseada na observacdo
do senso comum, cujos métodos — ao contrario dos espe-
culativos — néo pretende O novo saber grego desenvolver
nem renovar.

O passo dado foi, ndo obstante, imenso. E seria tal-
vez absurdo desgja-lo entdo mais completo-

Os gregos formularam, retificaram e libertaram O pro-
cesso especulativo da mente humana e O reajustaram a ob-
servagdo do senso comum. N&o chegaram a revisao do
processo de observacdo; mas ai nao chegaram porque nao
Ihes poderia ocorrer ainda questionar O préprio senso comum.
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A sua teoria do conhecimento foi a teoria que John De-
wey chamou do espectador, mais interessado em contemplar
O universo, para de algum modo O explicar, do que em do-
minar-lhe os processos, para de algum modo O controlar.
O primeiro passo, entretanto, fora dado, pois tentar delibera-
damente esquemas de interpretacdo de si mesmo e do mun-
do era O caminho para novos esquemas. A descoberta ndo
estava tanto na compreensdo obtida, como na idéia de esque-
mas, tentativas, ensaios de compreensdo e interpretagdo. A ex-
periéncia intelectual grega vale, sobretudo, pelo caracter de
hipoteses, de plausibilidades, que passou a dar as criagdes
do espirito.

A disciplinacdo do poder conceptual, assim obtida, mes-
mo como pura experiéncia especulativa, era a disciplinagdo
do que havia de mais arbitrario, mais inconseqliente, mais
obscuro na histéria da mente humana. Os gregos, por meio
de seus jogos intelectuais com as figuras geométricas e as
relacbes matematicas, descobriram que certas proporcles e
certas medidas, achadas em suas manipulacbes com aquelas
figuras e com os numeros, existiam no que lhes parecia belo
e composto, e fundaram na equivaléncia encontrada as suas
generalizacbes de harmonia, simetria e sistema. Por outro
lado, ias especulagbes logicas |hes desvendaram as relagdes
semanticas e proposicionais e lhes permitiram formular a
l6gica do discurso, com o0s seus processos dedutivos e indu-
tivos.

Era especulagdo, sem dlvida, de escassa base empirica,
mas, de qualquer modo, fundada, controlada, sistematiza-
da e ja muito afastada dos aspectos caprichosos ou fanta-
siosos do conceptualismo anterior, totalmente desligado de
qualquer coeréncia com a observacdo grosseira dos sentidos.

A observagdo continuava, em verdade, com as graves
deficiéncias do passado. A énfase estava na concepcdo, na
descoberta de certas formulas mateméticas e logicas de in-
terpretacdo da realidade. A observacéo era utilizada tal qual
existia no senso comum da espécie. A mente, pela contem-
placdo dos seres e das cousas, € que concebia, ou revelava
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*O mundo. N&o era a observac@o que estava sob reforma, e
sim, insistamos, O processo de elaborar idéias, concepcoes,
teorias plausiveis em face do critério racional, entdo desven-
dado, e da observacdo comum, esta ndo questionada ainda.
Para as falhas possiveis desta observagcdo, produzia a mente
as suposicles ou idéias, que se tornassem necessarias, natu-
ralmente arbitrarias, por ndo julgarem possivel voltar a ob-
servacdo para lhes rever os dados imediatos. Para ilustrar,
basta recordar a teoria grega da gravidade, ou a sua cosmo-
logia, ou as suas teorias de causalidade fisica.

Para se verificar quanto é dificil O ir e vir de hoje, entre
O pensamento especulativo e a observacdo, que nos produz
O pensamento cientifico moderno, ensaiemos aqui, embora
rapidamente, descrever O processo mental como presentemen-
te O concebemos.

Todo comportamento inteligente de ajustamento as con-
dicbes ambientes, no homem como nos animais, € um com-
portamento baseado na percepgcdo de sinais, no seu sentido
literal. O fundamento deste saber é a aceitagdo exponté-
nea, no contacto direto com a realidade, do que parece ser
fato. Sobre esta base, apreendida imediatamente pelos sen-
tidos, erguem-se tantas outras suposicdes ou idéias, quantas
necessarias para uma adaptacdo mental do homem a sua si-
tuacdo ambiente.

A imediata e literal apreensdo dos fatos ou sinais da
existéncia ndo tem diferenca essencial da percepgdo ani-
mal e produz O comportamento chamado inteligente, comum
aos animais e a0 homem. A distingdo humana consiste ndo
em ser inteligente; mas, em pensar. E O pensamento é algo
gue parte daquele ponto de contacto imediato com a expe-
riéncia, em que os fatos sdo sinais que condicionam O com-
portamento, para chegar ao simbolo significativo, em que
transforma e pelo qual interpreta aqueles sinais (ou sdga a
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realidade imediata), elaborando, entdo, os conceitos e mitos
que passam a determinar O comportamento, ndo ja animal, mas
propriamente humano.

Por isso mesmo, O pensamento ndo € originariamente rea-
listico, direto e prético, mas metaforico, poético, interpretati-
vo e, afinal, mitico e mégico.

Prético e realistico € O comportamento por ajustamento di-
reto as condi¢des da vida, como que anterior a0 pensamento
e, embora mais rico e flexivel no homem, indiferenciado,
em esséncia, do comportamento animal inteligente. Esse
gjustamento produz O saber por familiaridade (knowledge
by acquaintance) e de que decorrem a maioria dos nossos héa-
bitos e O nosso saber prético, derivado dos dados da expe-
riéncia, aceitos em sua significacdo exponténea e direta

O pensamento propriamente dito, sucedendo a palavra
ou nela se fundando, toma dados ndo como sinais, mas
como simbolos significativos, isto €, sinais transformados pela
faculdade de interpretagdo simbodlica da mente humana, e
com eles joga em busca de relagbes de coeréncia e ldgica,
que se afastam da realidade, tanto mais, quanto O espirito
humano estiver desligado das origens empiricas dos seus
simbolos.

A capacidade humana de transformagdo simbdlica da
experiéncia, entretanto, s6 amadurece, s6 se faz adulta e
objetivamente eficaz, quando O homem a desenvolve até ao
ponto de poder unir a sua percepcdo dos dados da expe-
riéncia, como sinais, a percepcdo deles, como simbolos, reti-
ficando nestes toda a parte digamos metaférica e fazendo
com que O pensamento simbolico se faca éle proprio rea-
listico, reencontrando-se, assim, no campo do comportamen-
to inteligente primitivo, porém armado ja agora de signi-
ficagBes muito mais complexas do que as que, originariamen-
te, orientava a imediata conduta, ajustada, porém quase-ani-
mal do homem.
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A valer tdo breve descricdo do nosso processo mental,
como ora O encaramos, ja podemos compreender quanto ha-
via de ser inevitavel a demorada evolugdo da espécie humana
até O pensamento realistico em que ela, hoje, comega apenas
a ingressar.

Todo O mecanismo simbdlico do pensamento tendia a
afastdla da realidade e a levdla a viver entre as constru-
¢des do seu espirito, erguidas sobre os simbolos de sua lin-
guagem c desenvolvidas em outros simbolos derivados dos
primeiros, numa série praticamente indefinida

Os fatos eram apenas aquelas gestalten imediatas que
lhes apresentavam os sentidos. E dai O espirito humano
partia, com as palavras, ja elas simbolos, para as interpre-
tacbes que seu poder de transformacgéo simbdlica livremente
criava, em face das necessidades logicas, decorrentes elas
proprias do mecanismo verbal e simbdlico do pensamento.

A saida desse circulo vicioso, que caracterizava O pro-
prio pensamento humano, sd podia comegcar com uma preli-
minar mudanca de atitude dos homens em relacdo aos seus
proprios simbolos, isto € as suas palavras, aos seus mitos e
aos seus ritos. Foi esta mudanca que os gregos, inicialmen-
te e em parte, nos trouxeram. Os homens entraram, ent&o,
a questionar os seus simbolos, as suas palavras, a indagar
até que ponto podiam ser sistematizados, isto €, podiam ser
descobertas as suas implicactes e relacoes.

Tal atitude de parar e indagai” representou O primeiro
passo de amadurecimento do espirito humano, O primeiro
passo no processo de ndo se deixar levar pela sua propria
capacidade de transformacdo simbdlica, mas de vigiar essa
forca, de controla-la, de verificar onde O levava.

Com esse esforco, como ja dissemos, ndo pretenderam
0S gregos rever os dados originais do pensamento humano,
ou sga a experiéncia comum da espécie, mas rever O pensa-
mento mesmo, em esséncia simbolico, interpretativo e irrea-
listico, destinado a construir uma interpretacdo do mundo e
ndo a conhecé-lo, no sentido moderno do termo e quica no
sentido pratico primitivo, para controla-lo e transforma-lo.
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De qualquer modo, chegamos, com 0s gregos ao que ja
podemos considerar as origens do nosso mundo moderno.
Comeca, entdo, O homem a formular intelectualmente a sua
experiéncia em uma filosofia e uma ciéncia, cujo desenvolvi-
mento, a despeito de paradas, de parénteses e divagacOes,
no fundo ndo mais se interrompe e vem, de estagio em estégio,
gue menos se negam do que se superam, reconstruindo a visio
do mundo e dirigindo ou redirigindo a civilizagdo humana.

Devido a circunstancias sociais e também ao caracter
dominantemente especulativo da formulagdo grega da expe-
riéncia humana, conservam-se, entretanto, distintos os dois
campos do saber humano: O pratico ou empirico e O ra-
cional ou tedrico. Somente merecia O titulo de conhecimen-
to, de saber — O segundo. O conhecimento prético sé pode-
ria fornecer opinides. Em rigor, somente O conhecimento ob-
tido pela mente, por meio de reflexdes e concepgdes, que ndo
envolvessem O corpo, embora utilizassem os dados do senso
comum, teria aquele grau de certeza que caracterizaria O sa-
ber filosdfico-cientifico, tebrico, racional.

Para o0s gregos, note-se, pensamento era atividade; mas,
atividade do espirito, ndo envolvendo O corpo, nem a matéria,
e constituindo algo de superior as atividades que importassem
em atos materiais de manipular e fazer. Pensar era parcela
de atividade divina no homem, sendo Deus O "ato puro",
sem mistura com a matéria. Os homens tanto melhor pen-
sariam quanto mais usassem O espirito e mais distanciados fi-
cassem das contingéncias materiais.

Baseado nesse pressuposto, O senso de harmoniacios
gregos, gudado pelas circunstancias historicas, levou-os a
classificar como atividade perfeita a da mente em busca do
conhecimento do imutavel e eterno, em oposicdo a de pro-
curar conhecer O mutavel, efémero e passageiro. A filosofia
e a ciéncia eram O conhecimento e a contemplacdo do abso-
luto, que constituia a base perene e eterna do fluxo aparente
das cousas. O outro saber, O saber mecanico das artes ou O
saber prético dos homens, era saber imperfeito e inferior,
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contingente a condicdo humana, mas insuscetivel de eleva-
los a0 quase divino da pura contemplacdo das idéias e das
verdades puras.

De tal sorte, suprimiram os gregos, € certo, a linhagem
cabalistica, mitica e ritual dos sacerdotes, dos profetas e dos
magos, mas para criar, ndo ainda a dos cientistas, como o0s
entendemos hoje, e sim a dos escolasticos, antecessores dos
nossos professores de hoje. A nova classe intelectual, ja des-
tacada da sacerdotal, estd interessada no conhecimento pelo
conhecimento; € uma nova espécie de contemplativos, cheios
de curiosidade, no sentido alto da palavra, mas de curiosi-
dade pelo reino do absoluto, do imutével e do eterno, e de
desdém pelo mundo contingente, mutavel e frustro dos
mortais.

(Um novo sacerddcio, O cristdo, alguns séculos a seguir,
viria apoiar nesse dualismo a sua teologia e, por mais alguns
séculos, retardar a marcha da inteligéncia humana, mumi-
ficando a filosofia e ciéncia dos gregos como algo definitivo
e perene, de que O espirito humano ndo mais pudesse nem
devesse libertar-se).

Se havia tal dualismo e as suas consequéncias estdo lon-
ge ainda de se haverem esgotado, convém, entretanto, assi-
nalar que entre os gregos, ndo havia, contudo, O dualismo
entre filosofia e ciéncia. Uma e outra eram a mesma cousa
ou quando muito aspectos diversos, porém integrados do mes-
mo empreendimento humano. fosse Platdo, mais domina-
do pelas preocupacbes matemdticas, fosse Aristoteles, mais
envolvido nas consideracdes légicas e na classificagdo e de-
monstracdo das cousas, temos em ambos O filésofo e O cien-
tista trabalhando de méos dadas. O conhecimento filoso-
fico fundava O conhecimento cientifico e ambos se integra-
vam em uma sO cosmologia e uma s0 metafisica

Afora a alegria de conhecer e certa submisséo sdbia as
contingéncias da vida, que apezar de intelectualmente insig-
nificantes e mesmo indignas de serem objeto do pensamento,
eram entretanto implacaveis, — esse saber humano nada mais
produzia, revelando-se, por um lado, impotente e, por outro
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lado, desinteressado, ante os problemas de transformacéo
das condicbes do mundo. este continuava a ser transfor-
mado, limitadamente e muito lentamente, pelo saber empi-
rico, tradicional, ou de raro em raro ocorrente; pelo saber de
experiéncia feito, pelos conhecimentos praticos e inexatos —
assim julgados e na verdade imperfeitos — de "mestres’ e
"oficiais’, dos artezdes, que ja existiam na Grécia e continua-
ram pelo tempo adiante a progredir nas linhas restritas e
apartadas da aprendizagem pela acdo e pelo trabalho. Os
descobrimentos e invencbes ndo eram feitos pela filosofia
ou pela ciéncia, mas por aqueles préticos. (Salvo O episo-
dio de Arquimedes, ainda ao tempo dos gregos, mas que n&o
teve sequéncia, nem conseqiiéncia). A filosofia e a ciéncia
antigas estariam, com efeito, preocupadas talvez com a or-
denacdo socia da vida humana, porém nada tinham a ver
com O seu progresso material.

A realidade € que a ciéncia, como a concebemos hoje,
somente pdde surgir e em verdade surge, com a vitoria dos
métodos da observacdo sobre os métodos da pura especula-
¢do, de que se fez simbolo a famosa e legendéaria experién-
cia de Galileu na Torre de Pisa nesse dia, encerram-se 0s
"infindos debates" da idade média, a que se refere White-
head, e, assm como os gregos criaram O "“critério racional",
para a avaliagdo e a critica das nossas idéias e intuigdes, Ga-
lileu cria O ™'critério da experimentagéo”, para guiar a nossa
observagdo e rever as nossas intuigdes, conceitos, idéias e jul-
gamentos.

Era uma segunda superacdo, mutacdo ou salto no de-
senvolvimento humano, e com éle deveria ter-se operado,
afinal, a unificac8o, sob certo aspecto, dos dois processos ime-
moriais de saber — O saber prético ou empirico e O saber ra-
cional ou especulativo. Porque este, para se confirmar, pas-
sou a exigir a observagdo, antes, e a experimentacéo depois,
e observar ou experimentar ndo sdo processos exclusivamen-
te "mentais’, mas fundamentalmente operacionais, isto é ma-
teriais, objetivos e concretos. Fazer, entdo, passou a ser
essencial para O préprio ato de pensar. Aprendia-se, fazen-
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do, no mundo do saber préatico, empirico ou rotineiro; apren-
de-se, fazendo, no mundo do saber cientifico, por mais "puro"
ou "tedrico", descobridor de leis gerais e criador de teorias
que ele sga e continue a ser. Gragas a énfase desse modo
dada a0 que O mesmo Whitehead chama a Ordem da Obser-
vacdo, a Ordem Conceituai iria sofrer nova e verdadeira re-
volucéo.

Se o0s gregos deram ao nosso modo intuitivo de conceber
O Universo ou a Ordem Conceptual, as suas leis matemati-
cas e légicas; Galileu e seus sucessores deram a Ordem da
Observacdo os seus métodos, 0s seus instrumentos, a sua gra-
dual a crescente exatiddo. Nenhuma das duas Ordens po-
deria mais existir sozinha frutuosamente. Enquanto estive-
ram ou estejam isoladas, a observacdo ndo passa, entre os an-
tigos do nivel do senso comum, isto €, é grosseira, defeituo-
sa e inexata; e, entre os modernos, de estéril acumulagéo de
fatos; e a especulacdo conceptual, por seu lado, de racionaliza-
dora e nado realistica, embora, muitas vezes, bela e harmo-
niosa.

A dianca entre as duas ordens € que ira tornar ambas
fecundas e produzir O progresso acelerado em que comega-
mos a entrar do século dezesseis cm diante, até os dias quase
sem folego de hoje.

Mas, a despeito da alianca, afinal operada, entre a ob-
servacdo e a especulacdo, a experimentacdo e a concepcao,
porque ndo se processou, até O ponto que ja podia e devia
ser atingido, a unido entre as artes praticas e as artes do cha-
mado saber racional, entre a prética e a teoria? Estabele-
cido O método experimental, identificado, em sua esséncia, O
processo de obter O conhecimento e O saber com O método
empirico, sistematizado, purificado e refinado, que sempre
conduziu toda a agéo prética humana e a aquisi¢do pelo ho-
mem de suas artes e de seus modos de viver, — porque se
mantém até hoje a distingdo, na realidade O dualismo, en-
tre a prética e a teoria, O empirico e O racional, O manual e
O intelectual, a agdo e O pensamento, O Util e O espiritual?
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E que os habitos humanos sio dificeis de mudar. Afo-
ra a adaptacdo pratica a vida, conseguida pelo saber prético,
O homem, com O saber teoldgico ou filoséfico buscou, acima
de tudo, a sua integracdo pessoal em um estado de seguran-
ca e de certeza. Ora, entre a perfeita seguranca obtida, no
estagio chamado primitivo, pela alianga com 0s supostos ou
acreditados poderes supremos do universo, por intermédio
dos ritos e cerimoniais da religido e, no inicio de nossa época,
pela participagdo na vida da razdo, do sumo Espirito que
tudo movia e envolvia, e a seguranca relativa, que as artes
praticas anteriormente e depois a ciéncia, como a entende-
mos hoje, |hes podem oferecer, continuam os homens a flu-
tuar, divididos entre os dois mundos, buscando agora os
controles da ciéncia e logo mais a "salvagdo", ou sga a cer-
teza absoluta que ndo encontram na seguranca relativa e
*«em constante perigo da vida terrena, governada pelas artes
praticas ou pela ciéncia, mas na evasao das condi¢les pra-
ticas da existéncia, pela religido ou pela filosofia

A vida do espirito, em oposicdo a vida de acdo e tra-
balho, tal como a imaginaram o0s gregos, nunca mais péde ser
completamente abandonada, mantendo-se, ao contrario, como
uma expressdo superior da busca da certeza e do absoluto,
gue os primitivos punham na religidlo com O seu mundo so-
brenatural, e a filosofia grega pés na Razdo como mundo
ideal, liberto das contingéncias e perigos.

toda a vida humana €, com efeito, uma busca da segu-
ranca. N&o a conseguindo na vida corrente, a engenhosi-
clade grega procurou-a numa Realidade anterior e superior
a realidade do mundo, considerando-a O s0 e Unico objeto
xligno do conhecimento. Em tal realidade, concebida pela
mente por um processo de atividade prépria, iniciado nos
Mentidos, por certo, mas somente ai iniciado e resolvendo-se
depois em atividade mental pura, encontraria O homem O
mundo seguro e absoluto do Sé& e ndo das aparéncias do
Sér. A apreensdo intuitiva da esséncia das cousas, nas suas
mais amplas generalizagBes, constituia O supremo conheci-
mento, e este conhecimento a Suprema Realidade. Em rigor,

£0
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O saber digno de tal nome era assim O saber metafisico, que li-
dava com O Ser em sua Ultima generalizacdo, e os demais sa
beres, tanto mais imperfeitos quanto mais mutaveis fossem
seus objetos, ndo passavam de opinifes, sem segurangca nem
importancia, pois se referiam ao contingente, ao variavel e di-
verso, a algo infectado, como observou Dewey, de ndo-ser, ou
sga de ndo-existéncia

O método da razdo, apezar de tdo harmonioso e tdo ori-
ginal, ndo se destinava, portanto, a emancipar a humanidade
do equivoco fundamental de sua existéncia, isto € O equi-
voco de buscar a certeza e a seguranca fora da realidade con-
tingente ou do universo. Pelo contrario, era uma confir-
macéo das velhas crencas da humanidade e a formulag&o
intelectual do seu sonho de seguranca e certeza fora do mun-
do, ndo ja em algum céu, mas numa Realidade superior e
absoluta, a ser atingida pela mente e pelo saber.

E de crer que, se houvessem podido os gregos conti-
nuar as suas especulacdes, acabassem por chegar ao conhe-
cimento cientifico, como O concebemos hoje, para sobre éle
basear um novo conceito de certeza e de seguranca. Mas,
a queda de sua civilizagdo, O periodo romano conseqlente,.
mais de dominagdo do que de liberdade, e toda a insegu-
rangca e confusdo relativamente prolongadas da idade média
ndo permitiram que se renovassem condicBes propicias a
continuacéo dasuavigorosaaventuradeinteligéncia somentecom osgrandes
zontes humanos e retomam os renascentistas O pensamento
grego para lhe continuarem a carreira interrompida.

Ainda no transcurso, entretanto, da idade média, cer-
tos homens estranhos andaram a pensar no verdadeiro saber
como algo de semelhante ao saber pratico, isto & algo de
poderoso, algo que ensinasse a fazer e refazer as cousas de
modo diferente, algo que ndo fosse puramente estético e, de
fato, estdtico, mas dinamico, importando no controle das
proprias cousas, ao revez da sua contemplacdo, td&o somente.

Os matematicos, por um lado, retomando a linha das
melhores especulacbes gregas, e os alquimistas, por outro
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lado, acabaram por se fazer precursores da nova ciéncia, de
gue Bacon se faz O profeta. Eram os "fatos', e ndo os con-
ceitos, a nova paix&o... Mas, nem por isto, chegamos de
logo a aplicagdo deliberada do conhecimento a vida. toda
a ciéncia dos séculos dezesseis, dezessete e dezoito ainda
mantém O seu espirito de interpretacdo do universo, de bus-
ca da sua Realidade Verdadeira e ndo O da procura delibera-
da dos meios de O controlar. A vida do espirito, a vida do
saber ainda sdo a contemplagdo, ja agora da "natureza',
concebida como ago de seguro, de definitivo, de perma-
nente ...

O caracter ainda, de certo modo, religioso de toda a fi-
losofia dessa fase, relativamente recente do pensamento hu-
mano, lembra as origens desse mesmo pensamento: — mitico e
sacerdotal na antiglidade, secularizado na Grécia, mas, em
esséncia teolégico, como teoldgico se conserva em toda a
idade média e, agora, com a ciéncia dos séculos dezessete
e dezoito, ainda religioso, embora busque desprender-se da
teologia, com O artificio de considerar a "natureza' — sis-
tema fechado, mecanicista e materialista, de que Deus seria
O motor ex-machina — como algo que pudesse ser objeto in-
dependente de conhecimento e contemplacdo... Continua-
mos, na realidade, em plena férmula grega: saber € O conhe-
cimento do definitivo, do absoluto, agora transferido a pro-
pria natureza — cujos segredos O homem desvenda para me-
lhor comprender a Realidade e ai encontrar a seguranga abso-
luta por que anseia O seu espirito. A outra seguranga, a
relativa, a obtida pelo dominio das condi¢des do meio, con-
tinua entregue as artes — praticas, liberais e sociais
— que, ainda como na Grécia, ndo sao plenamente ciéncia
nem saber.

O dualismo, pois, perdura e responde a atitudes ances-
trais do homem, em face do mundo e de si mesmo...

A teoria da evolugdo, no século dezenove, e a teoria da
relatividade, j& no século vinte, pontos altos, talvez os mais
altos, no desenvolvimento que estamos encarando, € que
vem, dfinal, a dar-nos as idéias modernas de hoje, pelas
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guais passamos a compreender o universo e o homem como
processo dindmico de criacdo permanente, em que — natu-
reza e homem — ndo se distinguem, mas séo partes do mesmo
processo. Neste processo, ha comegos, continuidades, repe-
ticBes, terminagdes — constantes e variaveis — que permi-
tem plano e previsdo. E isto é tudo que agora resta das
idéias gregas de sistema, de harmonia, de acabado e de per-
feito. De posse, afinal, do conhecimento cientifico das re-
lacbes e inter-relagdes dos processos do mundo fisico e do
mundo bioldgico, entramos a produzir, voluntariamente, as
condigdes necessdrias para pd-los mais do que nunca a nosso
Servigo.

E, entdo, a ciéncia deixa de ser apenas a explicagdo
de universo para se fazer O instrumento do seu possivel e pro-
gressivo controle. A velha profecia de Bacon de que O
saber era poder tez-se realidade.

Com a aplicacdo da ciéncia aos problemas humanos, por
meio dos conhecimentos tebricos e técnicos que entrou ela a
desenvolver, as artes empiricas se fizeram ou se fazem, em
grande parte, obsoletas e, em seu lugar, surgiram e surgem as
tecnologias cientificas, operando-se, afinal, a real integracéo
dos dois métodos de saber, O racional ou teodrico e O prético ou
empirico, em um s6 método, O cientifico.

E a nova visdo préatica do mundo, em face dessa inte-
gracdo relativamente recente — na realidade de menos de
cento e cingiienta anos — dos dois processos intelectuais da
mente humana, que estd4 agora lutando por se afirmar. Os
dualismos entre saber mitico e saber empirico, depois entre
saber racional e saber pratico, entre saber tedrico e saber
usual, encontram-se, por certo, em fase de desaparecimento,
mas, ndo sem choque, pois O espirito humano resiste muito
a perda de habitos milenares.

A sobrevivéncia dos dualismos agora, por exemplo, se
insinua, de forma sutil, no dualismo entre O saber cientifico
(O dos fatos) e O saber moral e socia, isto é dos valores,
fins e objetivos da vida humana. Costumamos dizer que a
ciéncia nos da os meios, O poder; mas nada pode dizer em
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relacdo aos fins com que aplicamos estes meios. Na reali-
dade, ainda é a concepcdo do homem como algo de estranho
a natureza ou ao universo. Quando muito se aceita que
certos fins, como salde, conforto, seguranca fisica, os fins
chamados préticos da vida, podem ser e sdo resolvidos pela
ciéncia. Mas, os fins tidos como altos, nobres, superiores,
sobre estes nada pode dizer a ciéncia...

esta € a Ultima forma que assume O velho dualismo,
produzindo, como conseqiiéncia, O progresso das técnicas
chamadas materiais e a estagnacdo dos costumes sociais,
morais e politicos.

Por certo que O conhecimento dos fatos e suas leis e O
conhecimento dos valores, isto é dos fins, objetivos e pro-
positos do homem, constituem campos diversos da investi-
gacdo humana. Mas, ndo ha razdo porque O segundo n&o
possa ser objeto do mesmo processo de descrigdo, andlise e
controle por que passaram os fatos do mundo fisico. Conhe-
cidos que sgjam, cientificamente, aqueles valores, restara sem
dadvida O problema de escolha e de preferéncia, isto € O pro-
blema da aplicacdo de tal conhecimento, como, alids, também
no mundo fisico, conhecidos os seus fatos e leis, resta O pro-
blema de sua aplicacdo aos fins humanos.

A ciéncia da eletricidade ndo nos manda fazer uma lam-
pada ou um motor elétrico, habilita-nos a fazé-lo. E se os
fazemos é para atender uma necessidade humana. Ora, as
necessidades humanas sdo também fatos, que podem ser es-
tudados, como s@o estudados os do mundo fisico. A ciéncia
ou ciéncias dos fatos sociais, econdmicos, politicos e mo-
rais irdo habilitar-nos, como as ciéncias do mundo fisico, a
realizar os fins humanos.

Mas, dizem-nos certos filosofos, esses fins sdo algo de
arbitrério e inanalizavel, sdo todo O mundo do bem e do
mal, dos nossos gostos e desgostos, em toda a sua gama de
caprichos, desgjos e paixfes, para sempre insusceptiveis de
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regularizacdo e controle. Estamos ai na terra de ninguém
do mundo moral, onde impera a forca irreprimivel da "li-
berdade"” humana. A ciéncia aumenta O poder do homem
sobre a natureza, mas ndo lhe ensina a governar as suas
escolhas, as suas preferéncias, os seus fins.

A realidade, porém, é que tais fins tém uma origem e
uma historia, surgem, afirmam-se, mudam e se desenvolvem,
do mesmo modo que os processos do mundo fisico. O ho-
mem tem crencas a respeito do inundo fisico e a respeito
dos fins por que luta, das diretrizes que deve adotar, dos bens
gue desegja atingir e dos males que pretende evitar. O es
tudo destas Ultimas crengcas pode também ser feito cientifi-
camente. A ciéncia também nos podera dar a sua génese e
desenvolvimento, e revelar-nos O meio de as controlar.

Do mesmo modo que damos como certos e seguros 0s
fins mais ébvios da vida: salde, alimentagdo, casa, vestua-
rio, etc. — os chamados "fins materiais da vida"; também ha-
veremos de chegar a dar seguranga e controle aos chama-
dos fins superiores ou espirituais: O do governo da liberdade
humana, O da realizacdo da fraternidade e O da felicidade
pessoal e coletiva E, talvez, conforme lembra J. Deioey,
estgga al uma funcdo especifica da filosofia em nossa época.

O homem nutre hoje crengas a respeito do mundo fisico,
que a ciéncia lhe confirma e garante, e estd a comecar a ter
conhecimento a respeito dos valores que regulam a sua con-
duta; a ciéncia lhe vai mostrar a génese, desenvolvimento e
praticabilidade de tais valores e, deste modo, lhe dar O con-
trole dos mesmos. A funcdo da filosofia seria a de mostrar
como "esses dois modos de crer e conhecer — O dos fatos e
O dos valores — podem mais eficaz e frutuosamente se rela-
cionar um com O outro" (Dewey), de jeito a permitir que
O melhor conhecimento cientifico regule a nossa conduta pra-
tica, em todos os seus multiplos aspectos.

Para a filosofia se transformar nessa disciplina da con-
duta humana, a luz do melhor conhecimento cientifico exis-
tente e tomando-o como base, sera, porém, necessario que
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se interrompa a milenar tradicdo que faz da filosofia a bus-
ca de uma realidade absoluta, transcendente, superior ou an-
terior a0 mundo, em que a mente humana se refugie.

Muito pelo contrério, a filosofia se tera de fazer a mais
terrena das disciplinas, ocupando-se exatamente da aparen-
temente modesta, mas realmente essencial e imensa tarefa
de ordenar e inspirar a "prética’ da vida humana. Aliés,
este teria sido O objetivo da religido, sempre que crengas re-
ligiosas tiveram real vitalidade... A filosofia seria hoje
quicd sua humilde substituta, devotando-se a tarefa de es-
tudar como, em face do espantoso alargamento da pratica-
bilidade dos desejos e aspiragdes humanas, resultante das
conquistas e do progresso da ciéncia, pode cada um dos ho-
mens conduzir a sua vida para a plena realizacdo de si-mesmo
e contribuir, a0 mesmo tempo, para que todos os demais in-
dividuos da espécie logrem O mesmo desiderato.

Tais consideragbes ndo nos afastam do nosso tema, antes
sublinham a necessidade de vencer O Ultimo dualismo em
que se debate O espirito humano. Estamos em pleno pro-
cesso de aplicagdo — diria antes integracdo — cada vez
mais ampla da ciéncia a vida, e este fato vem transformando
a cidade humana, com impeto que ndo seria exagerado cha-
mar de revolucionario.

Primeiro, acreditou-se demasiado candidamente, que a
ciéncia de si e por si mesma toaria seus corretivos. Todavia,
a ciéncia, talvez para contornar O inevitavel conflito, ndo
com a religido, mas com a teologia e as filosofias dela decorren-
tes e nela inspiradas, refugiou-se no mundo dos fatos e suas
leis, e por muito tempo ignorou e ainda faz por ignorar O
mundo propriamente dos valores. E tanto isto fez, que ndo
faltam hoje os que acreditam ndo haver saida sendo na volta
atras aos canones normativos da tradicdo classica grega ou
até medieval. A solucdo, entretanto, esta em levar avante
a ciéncia até a nova &rea, essa hoje terra de ninguém, onde
impera a "vontade" humana e em elaborar, com a experién-
cia de hoje e os métodos de hoje, de precisdo e seguranca,
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em relagdo aos valores do mundo moral, socia e politico, os
conhecimentos cientificos necessarios para a formulagdo dos
novos canones que agora nos possam dirigir, como 0s canones
classicos e medievais dirigiam O homem nessas passadas
épocas.

Sgja em politica e organizagdo social e econbémica, sga
na vida pessoal e coletiva, O certo € que ha necessidade de
retomar os objetivos da vida e, em face das novas condicoes,
mostrar como os valores — materiais e espirituais — podem
ser mantidos e ampliados, para O maior enriquecimento pos-
sivel da existéncia de cada um e de todos, no conjunto da
espécie humana. Nenhum outro problema é maior, nem mais
urgente e anais pratico, do que este, e nenhum outro constitui
desafio mais poderoso a inteligéncia humana, no que tenha
ela de melhor, mais fino e mais alto. ldentificado O proces-
so do saber pratico e do saber cientifico, temos que elabo-
rar uma filosofia que, realmente, os integre em um sO corpo
de crencas, relativas ao mundo fisico e ao mundo moral,
capaz de nos conduzir e guiar nesta etapa convulsa a que
chegamos de nosso desenvolvimento.

Sempre que a inteligéncia humana passa por um pe-
riodo de liberdade — e por liberdade se entenda a auséncia
de controle imposto e externo ao seu desenvolvimento — ha
como que uma safra miraculosa, e a mente humana explode
em riquezas de imaginagdo e observacdo, que abrem novos
horizontes a sua suprema aventura. Foi assim entre os gre-
gos, no seu periodo &ureo, e assm com Epicuro e os Es-
téicos; e assim no Renascimento, com O Humanismo e a Re-
forma; e foi assim, no século dezessete, em movimento que se
estendeu até O século dezenove. Agora, neste século vinte,
de novo se reacende, e como nunca, a necessidade dessa li-
berdade para uma tomada de consciéncia e uma nova Su-

peracéo.
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A etapa de hojg sera a definitiva consagracdo da visao
pratica da vida, em que O homerm integrado em seu mundo,
busque a sua seguranca e a sua certeza, ndo ja em um outro
mundo, sga O da razdo absoluta dos gregos, sgja O do so-
brenatural da teologia, mas nos controles cientificos que lhe
permitam dirigir O mundo material e lhe comecem a dar
efetivamente O controle do mundo social e moral.

E nunca precisamos tanto de liberdade para O pensa-
mento como nesta fase de crise e transicdo, em que teremos
de abrir ou dilatar O horizonte humano, na sua nova, mas
ainda perturbada visdo cientifica, isto é, pratica do mundo,

O préprio vigor da transformagdo em curso, entretanto,
leva ndo poucos a voltar as costas até a franquias ou conquis-
tas ja admitidas e pressentir perigos na marcha livre do pen-
samento. S&0 velhos temores que renascem e que, sob certos
pontos de vista, ndo nos devem surpreender...

Com efeito, a nossa espécie existe, digamos, ha um mi-
lhdo de anos, mas somente ha pouco mais de seis mil anos
descobriu a agricultura. Ha apenas uns dois mil e quinhentos
anos, descobriu a sua propria inteligéncia e criou a filosofia
Apenas ha uns trezentos anos atrés, descobriu propriamente
a ciéncia, como a concebemos hoje. E somente ha uns cento
e cinqlienta anos, aproximadamente, entrou a aplica-la a vida,
sob a forma de tecnologias e em substituicdo as praticas e
artes empiricas das lentas civilizagBes anteriores.

Sera assim acaso estranhavel que O homem ainda néo
tenha perdido seus velhos terrores e vacile ante os resultados
de sua propria infancia cientifica? Nesta infancia, com
efeito, estamos, com 0s nossos modestissimos progressos, em
ainda modestissimas parcelas da humanidade...

Onde estdo a pequenina ciéncia de trés séculos de idade
e as ainda menores tecnologias de pouco mais de um século?
— Circunscritas a parte da peninsula européia, as Ilhas Brita-
nicas, a América do Norte, & Unido Soviética e, saltando
aqui e ali, a pequeninas manchas, em todo O resto da terra.
dos dois bilhGes e meio, se tanto, de seres humanos, talvez
nem siquer meio bilhdo j4 se possa plenamente considerar
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beneficiario das transformacgdes que se vd@o operando no sen-
tido de ampliar a liberdade humana, isto & a praticabilidade
dos propdsitos, desgjos e aspiragdes do homem.

Apezar de ser assim evidente O nosso estado de infan-
cia em relagdo a ciéncia, ndo faltam os que comecam a as-
sustar-se com O seu desenvolvimento e a necessidade de uma
tomada de posicdo em face da revolugdo que vem provocan-
do. Os novos processos de pensamento, que O método expe-
rimental introduziu, dando nova forca e eficacia as nossas
especulacbes conceptuais, suprimiram, de fato, muito dos pre-
tendidos encantos pitorescos e poéticos do passado, e, do
mesmo passo, deram ao homem poderes que ainda ndo sabe
ele manipular devidamente. E isto O tem levado a descrer
até de muitos dos valores que se ja habituara a admirar e
a amar. Tudo isto, porém, — salvo desarvorado pessimismo
— nada mais € do que O resultado daquela mesma infancia da
ciéncia e de nossa remediavel e conseqiiente imaturidade in-
telectual .

Estamos, com efeito, em uma fase de "exploracdo" dos
resultados da ciéncia, que se poderia equiparar a dos "con-
quistadores” e piratas da era que se seguiu aos grandes des-
cobrimentos, e que ndo data de um passado remoto. Deslum-
brados com as possibilidades da producéo, estamos a "explo-
r&la' andrquica e extravagantemente; deslumbrados com as
possibilidades da distribuicdo, estamos a tentar "monopoliza-
la" para proveito de alguns; deslumbrados com as possibili-
dades da comunicagdo, estamos a utilizd-la para fraudar a
verdade, vender tolices, editar comercialmente O espirito hu-
mano, levando-a a busca ininteligente de fasos confortos e de
formas elementares e gregérias de inépcia coletiva.

Mas, nada disto é produto da ciéncia, e sim O resultado
dos que a exploram, nesta fase inicial do enriquecimento hu-
mano, tomados do susto ainda primordial de que tal enri-
guecimento, como 0s anteriores, ndo passe de simples pri-
vilégio de alguns, que importa em conquistar, assim, de as-
salto, sob pena de desaparecer ou ndo chegar para eles...
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Confesso que contemplo toda essa impaciéncia ndo sem
alguma apreensdo, — sga a dos capitalistas que julgam que
a riqueza lhes vai escapar das maos, sga a dos comunistas,
que julgam necessario impor a forca O progresso material, —
mas, ndo consigo que minha apreensdo obscureca a crencga
em que estou de que O homem superara mais esta crise e se
habituarda a posse da ciéncia, saindo da fase de alquimia eco-
némica e social, ndo para nenhum milénio, mas para enfren-
tar adequadamente os problemas bem mais interessantes que
0 esperam, quando O problema material basico (este terrivel
problema em que se vem esvaindo) ficar, afinal, resolvido,
e, ha progressiva e nova estabilidade em que ingressar, vol-
te O homem a cuidar dos problemas da distincdo humana,
ndo ja de uma classe nem de alguns individuos, mas de todos
e cada um dos individuos componentes da sociedade.

ndo se creia que estgja aqui a manifestar a ingenuidade
de um entusiasmo, de muito ja superado nos tempos aridos
e acidos deste nosso século. Duas guerras mundiais, nazis-
mo, facismo, socialismo revolucionario ou comunismo, capita-
lismo reexaltado, guerra fria, corrida armamentista sem igual,
bombas atémicas e de hidrogénio, ameacas de retaliacbes ma-
cissas, nada disto seria, talvez, de ordem a permitir as consi-
deragBes quica otimistas, que acabo de fazer.

Desejo correr O risco de assim parecer ingénuo, mas,
repetir-lhes que, a despeito de tudo isso, continuo a julgar
razoavel O otimismo do nosso tempo.

Examinemos, embora ligeiramente, os motivos que jul-
go haver para alimentar esse otimismo.

gue os novos poderes de que O homem moderno se vé
possuidor, a sua, sob certos aspectos, prodigiosa economia e
a tremenda praticabilidade de todo e qualquer projeto de
ordem material, entre as nagdes desenvolvidas, sga resultado
de maior conhecimento cientifico, ndo ha, creio, divida possi-
vel. Os Estados Unidos ou a Unido Soviética somente sdo O
que sdo, em virtude de avango tecnoldgico a que ambas che-
garam. Tanto é isto verdade que os sistema sociais e politicos
sdo diversos ou até opostos, mas os resultados sdo semelhan-
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tes, - O que faz pensar, sendo prova, que, para O progresso
material, ndo importa, tanto aqueles sistemas, quanto a apli-
cacdo maior ou menor da ciéncia...

Ora, como consequéncia de uma tal verificagcdo, langou-
se a humanidade no que podemos chamar um estado revolu-
ciondrio. toda humanidade passou a vér que esse progresso
O progresso material, também |he pode suceder. E a ebuli-
¢d0 em que entraram os povos diante de tal fato — nesta
nossa América, na Africa, Asia e na Europa — é de tal ordem
que, a despeito da imensa forca dos paises ja desenvolvidos
a atitude geral destes paises j4 ndo € de truculéncia, mas de
certo respeito ante a espantosa inquietagdo. Numa época
em que os fortes nunca foram t&o fortes, os fracos estdo
revelando um poder que nunca tiveram...

Assim, de modo geral, a despeito de todos os temores de
catéstrofe, O clima bem considerado da humanidade ja ndo
€ O mesmo da antiga truculéncia colonialista, de que foi ain-
da incrivel ilustracdo a trégica aventura de riqueza do rei
Leopoldo da Bélgica, no Congo, ja em fins do século passado
e principios deste século, para dar um exemplo somente.

de modo geral, pois, a despeito das amecas, que nin-
guém pode negar que existam, dos dias que correm, temos
motivo de esperar que as cousas ndo sucedam pelo pior, mas
gue se conjure O imenso poder dos fortes com a imensa aspi-
racdo dos fracos, levando-nos a uma cooperagdo nova ou de
nova espécie, para uma ordem mundial mais justa e mais
equitativa.

Mas, se este & propriamente, O clima mundial, ja O
clima dentro de cada nagdo podera ser encarado com igual
otimismo? E O clima pessoal de cada individuo, O estado de
espirito de cada um de n6s é iguamente, sendo bom, pro-
missor?

Reconhegco que a resposta, longe também de ser 6bvia,
ja ndo é téo facil. As forcas liberadas pela ciéncia sdo de-
masiado amplas para O controle individual e ndo ha negar
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que estamos vivendo um periodo em que O individuo se sen-
te meio perdido, podendo desenvolver estados de espirito, ou
de raiva impotente ou de indiferenca passiva, ambos perigo-
sos e talvez fatais para a civilizacdo.

esse, parece-me, O ponto crucial e realmente perigoso do
nosso momento histérico. Veamos como podemos focalizar
tal perigo e se ha sinais de saida para ele.

O progresso cientifico criou técnicas de trabalho de
cardter mais coletivo do que individual; tornou possiveis
imensas concentragbes humanas; propiciou, pelo transporte
facil, organizacbes de imensa amplitude e, de modo geral,
esta unificando as nacles e, sob certo aspecto, O mundo in-
teiro, em uma gigantesca organizagdo, manipulada por gover-
nos e forgas econdmicas, constituidos de pequenos grupos de
pessoas, transformadas, assim, em seres extremamente pode-
rosos ...

A nova ordem gigantesca e mecénica e a extrema inter-
dependéncia humana colheram O homem moderno numa fa-
se de educacéo individual extremamente limitada, mesmo nos
paises mais avancados, e de quase nula educagdo coletiva e
politica. Dai, dois efeitos e dois perigos. O cidaddo passou
a se sentir emaranhado em uma ordem tdo complexa e de
dindmica t8o remota para éle, que ndo consegue perceber O
valor de sua atuagdo individual ou de sua participacéo, quan-
do participe se considere, assumindo entdo uma atitude de
indiferenca e irresponsabilidade, cujas conseqiéncias ndo
podem deixar de ser maléficas para sua conduta individua e
coletiva. Por outro lado, os governos e as forgcas econémicas,
ou sgiam os funcionarios e os homens de empresa, transfor-
mados em forgas poderosissimas, também entraram a agir com
certa irresponsabilidade, consequiéncia, inclusive, de um real
e fundamental estado de ignorancia, em relacdo aos proble-
mas que a nova ordem suscitou e suscita.

Vejan bem que ndo estou a analisar O poder absoluto
do funcionario publico, por exemplo, num estado "totalitario",
mas O seu poder inclusive no estado democratico. Mesmo
no estado democrético, as condi¢cbes de vida do homem sao
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as de submissdo a uma ordem que éle ja ndo controla, dada
a amplitude de seu alcance e aos detalhes de sua ingeréncia.
Se essa ordem se fizer injusta e inhumana, haverd meio de
poder O homem dela se libertar ou de modificala pela sua
atuacdo voluntéria? Ou, ndo lhe restara outro meio sendo
submeter-se, como se vem submetendo?

Duas grandes experiéncias sociais, uma recente e outra
de cerca de dois séculos, vém produzindo métodos capazes
de dar eficacia a agdo individual, sem a qual O homem dei-
xara de ser homem para se fazer uma simples engrenagem
da ordem coletiva. A mais recente foi a de Gandhi, na luta
pela independéncia indiana: a resisténcia individual pela
ndo violéncia. A outra é a do governo democrético, como O
conceberam os anglo-saxonios, pelo auto-govérno local, pela
cooperacéo voluntaria e pelo regime da maioria

A resisténcia ndo violenta, a desobediéncia civil de
Thoreau, ou a satyagraha de Gandhi, representa O método de
acdo para situacbes de opressdo e de forca aparentemente in-
venciveis. Experimentado como ja foi, tudo leva a admitir
gue pode vir a ser usado pelo homem, em casos nhovos, ndo
havendo assim, motivo para crer, que sga impossivel lutar
contra a opressdo e a forgca, mesmo quando tomam os tre-
mendos aspectos da opressdo e da forca, nos dias de hoje.

O governo democrético € O segundo método para cor-
rigir os perigos da concentracdo de poder material e de po-
der econdmico da vida moderna. Mas, O governo democra-
tico, para se conservar democrético e se aperfeicoar como
tal, exige cuidados especiais dos governantes e dos governa-
dos. .Exige, primeiro, a mais extrema divisdo do poder poli-
tico, por meio cte um regime da maior descentralizacdo pos-
sivel. Tudo que puder ser confiado a responsabilidade local
e a cooperacdo voluntaria dos individuos, |hes deve ser con-
fiado. E O regime eleitoral, por outro lado, deve ser de or-
dem a dar ao individuo O sentimento de que seu voto con-
ta de sorte que todo sistema em que isto ndo fique mui-
to claro, como sucede com certas modalidades, por exemplo,
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do sistema proporcional, concorre para que a democracia,
como regime de responsabilidade, perca a confianga que deve
inspirar.

No fundo do regime democrético de governo descansa
O velho conselho Kantiano: O homem é O fim de si mesmo.
E necessario que ndo se sinta éle utilizado nem pelo Estado,
nem por oligarquias, nem por outrem — mas livre em sua de-
vocdo, em seu trabalho, em sua vida. Nesta medida, se sen-
tira responsavel e, como tal, um ser social e moral. Porque
a moralidade ndo é uma questdo destes ou daqueles costu-
mes:. .80 mesmo historicamente diversissimos os costumes e
instituicbes humanas. Mas €, sim, questdo de como nos
comportamos em face aos costumes, existentes ou em forma-
¢do, da atitude leal e inteligente, aluz das conseqliéncias dos
nossos atos, com que os defrontamos, buscando torna-los téo
benéficos a nés e aos outros, quanto possivel.

Ora, paratal, — e O dizemos voltando ao fulcro de nossas
consideracdes principais e a0 segundo grande fundamento da
democraciaz nenhuma atitude serd mais fecunda do que a
atitude cientifica. Tal atitude significa, em esséncia, a nega-
¢do de qualquer dogmatismo e a permanente confianca nos
métodos organizados de usar a inteligéncia, tais como se apre-
sentam no mundo da ciéncia; capazes de progresso e de pe-
rene auto-correcdo. A idéia de causalidade e O método de
tudo julgar a luz das conseqiiéncias constituem, na realidade,
uma regra de confiante vigilancia, que nos pode levar, na vida
politica, na vida social e na vida moral, aos mesmos progres-
sos a que ja nos levaram, na vida material.

O aparente, sO aparente efeito desagregador da ciéncia,
em sua aplicagdo a vida, decorre de que adotamos, (quando
O adotamos) O método cientifico em nossos problemas de
ordem material, e métodos pré-cientificos ou anticientificos
em nossos problemas sociais, politicos e morais. Se usasse-
mos, quanto as nossas instituicbes de natureza socia, O cri-
tério cientifico, poderiamos até té-las mudado, em alguns ca-
sos, para pior; mas, O método depressa nos revelaria os erros



304 ANISIO s TEIXEIRA

e estariamos em condicGes de progredir, quanto a elas, do mes-
mo modo que progredimos ou mudamos nas artes chamadas
materiais da vida. O que nao podemos & mudar as condi¢des
materiais da existéncia e fechar os olhos as mudangas inevi-
taveis, por consequentes, dos outros aspectos da vida. O
que importa é analisar e estudar, para proceder, segundo O
método aprovado da ciéncia, de acordo com O que melhor
e mais perfeitamente tivermos apurado.

Calcula-se hoje que estamos a progredir de uma década
para outra na propor¢do de um para dois, no desenvolvi-
mento de novas tecnologias. Sabeis O que isto significa? que
se considerarmos igual a 1 O indice do progresso na década
de 890 a 900, isto é na ultima década do século XIX, O
indice da nossa década de 50 a 60, sera 64. Entre 1890 e
1960, teremos multiplicado O nosso progresso 64 vezes. E
assim estd acontecendo, na verdade, embora ndo em todo
mundo e para toda a humanidade. Qual ndo seria O nosso
progresso politico e moral, no dia em que adotassemos O
mesmo caminho, nestes setores bem mais importantes para a
vida humana?

A ciéncia nos esta dando O progresso material e tam-
bém nos d4 O que é mais importante, um método de perma-
nente revisdo deste mesmo progresso. O impacto das mudan-
¢as ocorridas s6 ndo € integralmente benéfico, porque muitas
das suas consequéncias ndo sdo analisadas e julgadas pelo
mesmo método que as produziu.

O problema ndo é ndo deverd ser nunca, porém, O
de voltar atrds, nem O de deblaterar contra a natureza huma-
na, mas, O de buscar criar para O homem condi¢bes de conhe-
cimento e responsabilidade suficientes para éle se comportar,
hoje, reajustadamente, como se julga que se comportava anti-
gamente, de acordo com os padrBes e normas das respecti-
vas épocas.

A extensdo da ciéncia ao mundo dos valores vira com-

pletar a obra da ciéncia, iluminando a visdo prética e terre-
na da vida, que ela ja produziu, ou estd inspirando, com O
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sentimento das riquezas morais e espirituais da nova existén-
cia do homem num mundo por ele conquistado e domesti-
cado.

de todas as falacias de nosso tempo, nenhuma conhego
mais grave do que a de dizer que a falta de verdade dogma-
tica nos levaria ao cepticismo total e ao nihilismo.

A ciéncia ndo é ceptica, embora falivel. A falibilidade
€ uma forma negativa de indicar a sua capacidade de acer-
tar. A ciéncia, quando erra, tem, insisto, nos seus proprios
métodos a sua propria corregdo. Logo, nenhuma outra dire-
¢do pode ser menos ceptica e, a0 mesmo tempo, mais humilde
e mais vigilante. A generalizagdo do espirito cientifico a to-
dos os aspectos da vida &, nos dias de hoje, O mais seguro
penhor do progresso politico, social e moral do homem, e,
em verdade, seu melhor guia, seu melhor conselheiro e seu
melhor viético.

21



BASES DA TEORIA LOGICA de DEWEY

Esta claro que ndao me anima O propdsito de apreciar, aqui,
' toda a filosofia de John Dewey. Um dos seus criticos,
procurando examinar os pressupostos dessa filosofia, ndo se
arreceia de enumerar nada menos de dez — organicismo, em-
piricismo, temporalismo, darwinismo, praticalismo, futurismo,
inteligéncia criadora e evolugdo emergente, continuidade,
moralismo, educacionalismo — cada um dos quais exigiria um
estudo cuidadoso.
como uma das formas de andise das filosofias seria, na
verdade, a andlise dos pressupostos em que se fundam e de
onde partem as coordenadas do seu horizonte intelectual,
para analisar toda a filosofia de Dewey teriamos de examinar
cada um daqueles pressupostos e os multiplos ou, pelo menos,
diversificados universos que, de todos aqueles pontos de
vista, nela se pode divisar. Na impossibilidade de realizar
tal tarefa, procurarei fazer uma exposicdo das "bases da teo-
ria légica de Dewey", examinando, assim, uma das maiores
contribuicBes do filésofo americano, de onde justamente de-
corre toda uma nova teoria da educacd@o, que vem revolucio-
nando, desde que foi formulada, os processos educativos de
nossa época.
A filosofia, para John Dewey, € um esforco de continua-
da conciliacdo (ou reconciliacdo) e ajustamento (ou reajus-
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tamento) entre a tradicdo e O conhecimento cientifico, entre
as bases culturais do passado, ameacadas de outro modo de
dissociacdo e estancamento, e O presente que flue, cada vez
mais répido e rico, para um futuro cada vez mais precipite
e amplo, ou sga entre O que ja foi e O vir a ser, de modo a
permitir e até assegurar integracdes e reintegracdes neces-
sarias do velho no novo, j4 operante quando ndo ainda do-
minante, — e isso, tudo isso, por meio de uma critica pertinen-
te e percuciente, que distinga, selecione e ponha em relevo
os elementos fundameritais da situagcdo ou do momento histo-
rico, no propésito, sempre, de formular (ou reformular) ndo
tanto verdades, como perspectivas, ou sejam interpretacOes,
valorizagBes e orientacbes que nos guiem a aventura da civi-
lizacdo e da propria vida.

ndo falta quem afirme vivermos em uma época de con-
fusdo filosofica, sem diretrizes unificadas, perdidos entre mul-
tiplos caminhos. No entanto, como diz Dewey, as brigas dos
filésofos sdo brigas de familia.  Todos se encontram na
premissa comum, em que se firmam, de uma "realidade" su-
perior a precaridade e contingéncia do universo. Divorciados,
assim, do carater essencia mente contingenteetemporal dessemesmo universo,
andlise, se perdem nos particularismos dos seus respectivos
temperamentos.

A filosofia de John Dewey (como a de James e a de
Peirce, e na Europa, até certo ponto a de Bergson) refoge
a essa comum obsessdo dos filésofos e, pelo contrério, apoia-
se na propria contingéncia e precaridade do mundo, fundan-
do a interpretacdo do homem e do seu meio e O sentido da
vida humana no proprio risco e aventura do tempo e da
mudanga. A contingéncia mesma do mundo faz dele um
mundo de oportunidades, um mundo em permanente recons-
trucdo, um mundo em marcha, com suas repeticbes e suas
novidades, cousas acabadas e cousas incompletas, uniformi-
dades e variedades, em que O presente € uma juncdo entre
um "teimoso passado” e um "insistente futuro". nesse imen-
so processo ha, ao lado do determinado, regular e irrecor-
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rivel, O indeterminado, O irregular, O recorrivel; ao lado do
fatal, O eventual; e dai ser possivel a acdo e a diregdo. O
homem constitui um dos agentes, entre 0os muitos outros
agentes — cosmicos, fisicos e bioldgicos — da transformacéo do
universo. O instrumento dessa continua transformacéo é a
experiéncia concebida como uma ocorréncia césmica. O inor-
génico, O organico e O humano agem e reagem, pela expe-
riéncia, num amplo, multiplo e indefinido processo de re-
peticdes e renovacles, de ires e vires, de uniformidades e va
riedades, de fatalidades e imprevistos, gracas a cujo processo
se tornam possiveis, de um lado, a predicdo e O controle e,
de outro, a oportunidade e a aventura.

Todos o0s seres vivos agem e reagem em seu meio, al-
terando-se e alterando O universo. E O homem exalta esse
processo de interacdo e experiéncia. Gragas a linguagem.
torna a experiéncia cumulativa e, com O auxilio do seu regis-
tro simbdlico, ela mesma objeto da experiéncia. Essa ex-
periéncia da experiéncia O leva a descoberta das suas leis, com
O que acrescenta uma dimensdo nova ao universo — a da
direcdo da experiéncia, abrindo as portas a desenvolvimentos
insuspeitados nas ordens e desordens, harmonias e confusdes,
segurancas e incertezas do mundo, que constitui O seu meio
e que éle passa a transformar em seu beneficio.

As leis da experiéncia, obtidas pela reflexdo sobre a
experiéncia, sdo as proéprias leis do conhecimento e do saber,
gue O homem traz ao mundo como um fator novo para a
sua evolugdo. Dai dar Dewey a sua filosofia da experiéncia
€ a teoria da indagacdo ou da investigagdo — ("theory of
inquiry"), que representa a logica da experiéncia e da desco-
berta, a importancia que |he d4 considerando a sua hipotese
ou teoria légica, ou outra que a substitua com idéntica ampli-
tude e finalidade, ndo O suficiente para harmonizar a casa
dividida do pensamento humano, mas a condi¢do necessaria
para se tornar possivel a restauracdo da unidade e integracéo
que, em outras épocas, teria podido O homem gozar em sua
vida no planeta, entdo em condi¢cBes simples e limitadas,
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agora em condicbes de culminante complexidade e ampli-
tude.

A esséncia da hipotese ou teoria légica de Dewey con-
siste, em Ultima andlise, na generalizacdo do chamado méto-
do cientifico, ndo s6 a tbdas as é&reas do conhecimento hu-
mano, como também ao préprio comportamento usual e cos
tumeiro do homem. A légica ou teoria do conhecimento de
Dewey, ("Logic — theory of inquiry"), funda-se, com efeito,
no exame do processo de adquirir O conhecimento.

como conseguimos nés O conhecimento? ndo parte ele
do conhecimento como um produto acabado, para indagar
de sua validez ou de sua possibilidade, mas dos fatos crus
da existénciaz que faz e como faz O homem para obter O
conhecimento? Se for possivel descrever a experiéncia hu-
mana do conhecimento, ai se deverdo encontrar os elementos
para uma teoria dessa experiéncia, isto é, a teoria da investi-
gacdo, da busca do conhecimento, que seria a proépria légica,
no seu objetivo Ultimo.

Ora, O conhecimento, diz Dewey, é O resultado de uma
atividade que se origina em uma situacdo de perplexidade e
gue se encerra com a resolucdo desta situacdo. A perplexi-
dade € uma situagdo indeterminada e O conhecimento é O
elemento de controle, de determinacdo da situacdo. Se tudo,
naexisténcia, transcorreem perfeito equilibrio, ndo ha, propriamente, quebus
to, um re-conhecer automético. Quebrou-se porém O equili-
brio. Ougo, digamos, um ruido estranho, ou significativo, ou
inesperado. Algo suscedeu e O meu mundo se perturbou.
Procuro vér O que é Observo, indago, investigo, apuro e
verifico. Sei, entdo, O que se deu. Restabelece-se O equili-
brio e prossigo em minha atividade. Conhecer, saber é, assim,
uma operacdo, uma acdo que transforma O inundo e lhe res-
taura O equilibrio- Estou agora seguro, sei, voltei a tranqui-
lidade e posso dar livre curso a vida. A situagdo indetermi-
nada tornou-se determinada, ficou sob controle, em virtude
do conhecimento que adquiri. Saber, assim, ndo é aprender
nocles ja sabidas, ndo é familiarizar-se com a bagagem ante-
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rior de informagcbes e conhecimentos; mas, descobri-las de

ivo, operando como se fossemos seus descobridores origi-
nais. "Tomar O conhecimento ja formulado ou apontar para
este conhecimento nao &, diz expressamente Dewey, um caso
de conhecimento, tanto quanto tomar um formdo de uma caixa
de ferramenta ndo é fazer este forméo."

O conhecimento, pois, € O resultado de um processo
de indagagdo. E a marcha deste processo de pesquisa é O
que Dewey chama de ldgica. Vale dizer: logica € O processo
ilo pensamentoreflexivo; "conhecimento” € O resultado desteprocesso; O "jacor
operar a investigagdo ou a pesquisa. Mas este material sO
sera devidamente, adequadamente utilizado, se, no processo
pelo qual O tivermos adquirido ou aprendido, tivermos opera-
do como se éle houvesse sido descoberto por nés proprios.

ndo escondo que, a primeira vista, a hipotese de De-
wey chega a parecer desconcertante, de tal modo se alteram
0S conceitos usuais a respeito do que € saber, aprender, es-
tudar, etc. Sempre que observamos, entretanto, alguém que
sabe e como procede este alguém, sgja um grande matemati-
co, umgrandeartista, ou O nosso serral heiro, veremos que somente sabe porquer:
procura descrever — 0s problemas que seu campo de conheci-
mento lhe oferece. O seu saber significa capacidade de loca-
lizar e definir a dificuldade, capacidade de descobrir e uti-
lizar os "dados" da situacdo e os conhecimentos ja existentes,
e de manipul&los devidamente para chegar a conclusdes fun-
dadas, porque verificadas ou comprovadas.

Fora disso, ndo ha saber, mas apenas habitos, mais e
menos felizes, de usar palavras, de falar sobre as cousas, de
descrever e classificar fatos e idéias, podendo levar, nos me-
lhores casos, a certas satisfagbes de natureza estética, a esti-
mular a imaginacdo para certos estados agradaveis de meia-
compreensdo. Saber, porém, no sentido da linguagem comum
ou da linguagem dos sabios — que € a mesma — nao havera
em tais casos. Dai ndo ser raro, sobretudo entre nos, consi-
derarem-se os triunfos intelectuais como triunfos estéticos:
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"Saiu-se admiravelmente!"”, "Impressionou muito bem", "Vocé
esteve 6timo", "Falou muito bonito, etc, etc. H& uma deli-
ciosa ironia e uma penetrante intuicdo nesta nossa forma, tao
popular, de se julgarem os triunfos de conhecimento sobre as
cousas, a que nos levam os habitos da ldgica tradicional, de
definico e demonstracdo apenas.

A lbgica de Dewey e sua correspondente teoria do conhe-
cimento, pelo contrario, tornam a operacdo experimental es-
sencial ao processo do conhecimento. Légica ndo é a teoria
do "conhecimento adquirido" nem a da sua "demonstracéo";
mas, sim, a teoria do "processo de adquirir O conhecimento”,
no qual O "conhecimento adquirido" € O termo limite, O termo
final.

A filosofia, para Dewey, € um processo de critica, isto €,
de discriminacéo, selecdo e énfase, pelo qual se descubram
os elementos e critérios de diregdo e orientagdo da vida hu-
mana, em toda a sua extensdo e complexidade. A filosofia é
uma teoria da vida. E a logica, em Ultima andlise, uma teo-
ria da vida intelectual, isto é uma teoria do pensamento, da
experiéncia reflexiva.

O escolho geral das teorias filosdficas do conhecimento
consiste em selecbes e énfases falazes. E é para evitélo
que parte Dewey da analise e do processo mais primitivo da
tentativa de pensar do homem — "ddvida — investigagdo" —
e constréi, a luz desta andlise, O seu sistema de "formas' e
critérios logicos. Todos os termos do processo l6gico sofrem
uma reformulacéo. E esta reformulacdo ndo a reputa Dewey
mais verdadeira do que outras, pois, a questdo, nas teorias,
como sdo hoje concebidas, ndo é de verdade, mas de plausibi-
lidade, de validade, de eficacia. Consegue a sua hipdtese
cobrir todo O campo dos fatos logicos e explicar as suas di-
ficuldades? A realidade é que a sua teoria pode ndo ser
explicitamente aceita, mas é efetivamente praticada, tanto no
processo empirico de obtencdo do conhecimento, quanto no
processo cientifico, que corresponde a um refinamento e
enriquecimento do processo empirico, ndo havendo entre am-
bos sendo diferencas de grau, de precisdo e de seguranca.
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Para Dewey as proprias "formas' ldgicas se originam
no processo de indagagdo, inquérito ou investigagdo. ndo
pré-existem ao processo de indagagdo; mas, formamse no
e pelo processo mesmo de indagacdo, e sd0 0s instrumentos
de direcdo e controle desse processo. Foi a necessidade hu-
mana de indagar, de inquirir, de pesquisar que produziu as
formas légicas, de que nos utilizamos em nosso modo de pen-
sar e em que nos fundamos para nos conduzir inteligentemen-
te na vida e obter os conhecimentos e O saber.

A teoria logica de Dewey é "a de que todas as formas
l6gicas (com as suas caracteristicas proprias) originam-se da
operacdo de investigacdo e dizem respeito ao controle desse
processo de investigacdo, de modo a levalo a produzir asser-
¢bes garantidas'.

Dewey identifica, assim, a logica com a metodologia
e com O método cientifico. Sua hipétese € a de que O méto-
do experimental ou cientifico de pesquisa € a propria 16-
gica. esta, a hipdtese que Dewey opbe as demais hipoteses
ou teorias das formas ldgicas.' Para éle estas formas decorrem
e resultam da atividade de investigacdo, na qual se podem
encontrar os principios e critérios necessarios a direcdo orien-
tada e eficaz de nossas atividades intelectuais.

A primeira objecdo seria, como admite O proprio De-
wey, a de que O processo de investigagdo pressupfe a légica
e ndo pode ser éle proprio fons et origo das formas ldgicas.
Por menos provavel que O pareca, entretanto, a realidade é
que O processo elaborou e estd a elaborar estas "formas" 10gi-
cas. Todo avanco no processo de obter O conhecimento pro-
veio de .auto-correcdo deste mesmo processo. Todo O pro-
gresso cientifico moderno — "experimental” — é um pro-
gresso por auto-correcdo do processo de investigagdo. Desde
O comego, O homem é O anima que pergunta, que indaga,
gue busca — e que responde e acha. O processo pelo qual
conduziu sua busca constitui a histéria do pensamento hu-
mano. E tal histéria é também a histéria das formas |6gicas,
gue ndo sdo exteriores a0 processo de pensar, mas originadas
e origindrias da propria experiéncia de pensar. — que
€ pensar, sendo indagar e buscar a solugdo de um problema,



A EDUCAGAO E A CRISE BRASILEIRA 313

de uma dificuldade? — Se a indagacdo € O inicio; O fim,
como objetivo em vista e como término, € O estabelecimento
de uma situagdo que responde a indagagdo, que resolve a
davida, dando lugar a crenga e ao conhecimento, que Dewey
prefere chamar "assertibilidade garantida" (warranted asser-
tibility) ou "assercdo garantida" (warranted assertion), prefe-
rindo a primeira forma, potencial, para indicar que todo co-
nhecimento é um produto provisorio de investigaces com-
petentes e ndo algo que exista por si e sga, por uma vez,.
definitivamente estabelecido.

Racionalidade, razoabilidade ou razdo significa apenas
relacdo, adequacao entre meios e fins, como é aids O seu
sentido usual. Transformou-se esta relacdo em uma faculdade
— a "Razdo", pela qual O homem conquistaria as verdades
primeiras, os axiomas, as evidéncias por si mesmas. Hoje,
sabe-se que todas as evidéncias sdo postulados, sdo apenas
defini¢des, nem falsas nem verdadeiras, que tém de ser julga-
das em face das conseqiéncias que se lhes seguem ou que
lhes sdo implicitas. Tanto em matematica quanto em fi-
sica, hoje, formulas e postulados servem de base a deducbes
desenvolvidas de acordo com regras precisas de implicagéo.
Mas, O vaor da deducdo ndo € determinado pela correcdo
do método dedutivo, que se Ihe aplicou, e sm pelas operacdes
de observacéo experimental que vé&o, no final, determinar O
valor cientifico do principio deduzido. A hipotese de De-
wey consiste na generalizacdo da relacdo "meios-conseqién-
cias', caracteristicadapesquisamateméticaefisica. todasasformas| 6gicas sdo ex
consequéncias, orientadora da investigagdo adequadamente
"controlada", controle correspondendo a métodos de pesqui-
sa desenvolvidos e aperfeicoados no proprio processo, per-

(*) Dewey prefere a expressdo "warranted assertibility” a crenca
e saber, porque julga estas Ultimas expresses ambiguas. "Crenga"
significa, a0 mesmo tempo, certo estado mental e O que é acreditado,
e "saber" dgnifica O resultado de investigagdo competente e contro-
lada e simultaneamente O "sabido", como algo independente de qual-
quer referéncia com O processo investigacdo.
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manentemente repetido e renovado, da continua pesquisa, em
gue se transformou O esforco intelectual do homem.

Tomemos 0s proprios "primeiros principios' — de iden-
tidade, de contradicao edo terco excluido. Segundo Dewey, estesprincipiosrepreser
ram a se estabelecer no curso imemorial da indefinida inda-
gacdo humana. Praticamente, isto significa que tais princi-
pios sdo os invariantes dos objetos ou situacbes com que li-
dam os processos de investigacdo. Teoricamente, a posi¢do
de Dewey, ao considerar tais primeiros principios como re-
sultados formulados do préprio processo empirico de inqué-
rito, elimina O desconcertante "problema' da sua existéncia
a priori ou da sua externalidade ao processo de pesquisa, e
abre caminho para novos desenvolvimentos légicos. Acompa-
nhando Peirce, considera-os "primeiros’ porque sdo 0S prin-
cipios orientadores, ou de direcdo. Resultaram da formulagéo
de habitos de operagdo em relacdo a inferéncias, capazes de
produzir conclusdes seguras no processo de pesquisa ou in-
vestigacdo, frutuosos para novas investigacbes ou pesquisas.
Sao "principios', porque correspondem a formulagGes t&o
amplas e gerais, que se aplicam a qualquer objeto particular,
sendo por isto formais e ndo materiais, embora sgam formas
da matéria sujeitas, em cada caso, a investigagdo ou pesqui-
sa. E sua validade decorre da coeréncia das consequéncias
produzidas por tais hébitos de inferéncia, de que sdo a ex-
pressdo articulada.

Se hébitos sdo modos ou maneiras de agir; habitos devi-
damente formulados transformam-se em "principios" ou
"leis" de ac@o. N&o sdo premissas, mas condicbes a serem
atendidas e obedecidas. O conhecimento destas condicdes
permite orientar-nos, ter a mdo um comeco de direcdo e de
prova, no tratamento dos elementos da investigacéo.

A hipétese de Déewey, cujos fundamentos vamos passar
a examinar, faz da logica uma ciéncia experimental e, como
tal, progressiva, cujo objeto é determinado operacionalmente
(operagbes com material existencial e operagBes com, sim-
bolos) e cujas "formas" sdo postulados, isto €, convencdes cons-
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traidas especulativamente e comprovadas pela experiéncia,
podendo assim mudar. Sendo uma ciéncia natural, continua
com as teorias fisicas e biolégicas, nem por isto deixa de ser
social, porque lida com O humano e O humano é naturalmen-
te social. Além disto, a l6gica é uma ciéncia autbnoma, no
sentido de que suas "formas’, principios, normas ou leis de-
correm do estudo da "investigagdo ou indagagdo ou inquérito”,
como tal, e ndo de algo externo, sgjam intuigdes aprioristicas
ou pressupostos metafisicos.

ndo € possivel, numa conferéncia, reproduzir todo O
tratado da logica da investigacdo e da descoberta, que Dewey
desenvolve em seu Logic-Theory of Inquiry, fundado em sua
nova hipotese. Desgjamos aqui, tdo somente, mostrar, se-
guindo O nosso autor tdo de perto quanto possivel, as bases
naturalisticas — bioldgicas e culturais — da sua teoria expe-
rimental da légica e indicar algumas de suas consegiéncias
na unificagdo dos processos usuais e cientificos de investiga-
¢ao, ou sgja da busca do conhecimento de ordem pratica e
do saber de natureza cientifica

Todo O universo € um conjunto de processos de interacéo,
de atividades associadas, de histérias e de histéria, em que
ha comecos, operacdes intermedidrias e conclusdes, que ini-
ciam, por sua vez, outros processos e, assim, indefinidamente.
Uniformidades, variedades, seqiiéncias e consequéncias cons-
tituem, portanto, caracteristicos do proprio cosmos, da pro-
pria natureza. neste mesmo universo, 0S seres vivos, dotados
de energia organizada, ainda mais acentuam os tracos aludi-
dos, constituindo-se em outros e novos nucleos de acdo e
reacdo com O meio em que vivem e por que vivem. Os or-
ganismos, com efeito, ndo vivem em um meio — mas por meio
de seus respectivos meios. Gragas a uma tdo sinérgica parti-
cipacdo de uns nos outros, ambos se modificam, organismos
e meios, fazendo-se e se refazendo, neste e por este inter-
cambio. E tal atividade em comum, partilhada ou conjuga-
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da, ja contém, de logo sga dito, os elementos que, na vida
superior, vdo produzir O que chamamos de pensamento, de
l6gica, de razdo e de inteligéncia, no plano humano e social.

O comportamento do ser vivo, com efeito, consiste num
conjunto de atividades em série, pelas quais mantém O seu
estado de adequagcdo com O ambiente. Mesmo nos niveis
mais elementares de vida vamos encontrar os elementos es-
paciais e temporais do processo ou norma fundamental: equi-
librio ou integracdo — distarbio, tensdo ou desequilibrio —
busca, manipulacdo ou operagdo — satisfacdo ou re-integra-
¢do. Nesta sequéncia, cada passo corresponde a uma situa-
¢do real entre O organismo e O meio, envolvendo manipula-
¢bes do meio e alteracbes do organismo, em interacdes, que
redundam em uma nova relacdo, ndo simplesmente restaura-
dora, mas re-integradora.

Dewey insiste nesse ponto, de real importancia tedrica,
pois O ser vivo ndo tende nunca ao estaciondrio, mas a uma
nova integracdo, contingente a um processo de desenvolvi-
mento ou de crescimento, que, NOS Seres superiores, vai trans-
formar-se em um processo praticamente indefinido. Quan-
do O ser vivo € de ordem superior e dispde de o6rgdos de lo-
comogdo e de receptores a distancia, isto é, sentidos, as suas
relacbes com O meio se fazem cada vez mais complexas,
passando a existéncia a incluir atos iniciais ou preparatorios,
atos intermedidrios e atos finais, com alternativas, solicita-
¢des contraditérias ou mesmo antagOnicas, escolha e utiliza-
¢do deste ou daguele recurso, eliminagdo deste ou daquele
obstaculo, enfim um comportamento, em que se prenuncia
jA a série — previsdo, plano, experimentagdo, conclusdo —
gue vamos encontrar mais tarde no homem.

O circuito do comportamento bioldgico compreende, assim,
uma fase inicial ou "aberta’, como diz Dewey, que correspon-
de a um estado geral de tensdo do organismo, e uma fase final
ou "fechada', que é a restauragdo da inter-acdo integrada do
organismo com O ambiente, com alteracbes reais de um e ou-
tro (pelo menos no caso dos organismos superiores), do pri-
meiro, pela re-integragdo do seu equilibrio dindmico, e do
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segundo (O ambiente), pelo estabelecimento de condicOes
satisfatorias.

A modificagdo operada no organismo constitui O que
chamamos de héabito, que consiste em mudancas de estrutu-
ras e é a base da aprendizagem organica. O habito é a
aquisicdo pelo organismo de certa propensdo ou predispo-
sicdo a atuar de certo modo, para chegar mais facilmente ou
mais diretamente a fase consumatdria do comportamento. nao
€ essencialmente uma inclinagdo a repeticdo, que se da ape-
nas quando O ambiente se conserva idéntico. Se houver al-
teracdo no ambiente, ja O habito se apresenta como a dispo-
Sicdo para se reintegrar na nova Situagdo, com as altera-
¢bes de reajustamento indispensaveis.

Temos, pois, na propria atividade dos seres vivos, em
geral, a matriz do comportamento légico. A norma do com-
portamento bioldgico prefigura, segundo Dewey, a norma
da atividade inquiridora que, no homem, vai se transformar
em uma atividade em si mesma, na busca, na indagagdo, na
investigacdo, no processo de obter O conhecimento pelo co-
nhecimento, sem, entretanto, deixar de ser também O seu
processo usual de permanente reajustamento, de ser vivo, pri-
meiro, e, afinal, de ser humano. A légica da investigagao
ou da busca do conhecimento € a réplica, em nivel mais alto,
da légica germinal da atividade biologica. A investigacéo,
pois, a indagacdo, O perguntar, a pesquisa, a "busca inquieta
da verdade", como dizemos, ndo é algo que sucede na "men-
te", nem siquer no organismo, isoladamente; mas algo que
caracteriza uma situacdo real do organismo e do meio, uma
situacdo de desequilibrio, indeterminacéo, distarbio, duvida
ou perplexidade, e que suscita O processo de inquiricdo ou
pesquisa, que € O processo pelo qual se opera a restau-
racéo do equilibrio e a determinagdo da situacdo indeterminada
qgue lhe deu origem.

Organismo e mundo ndo existem independentemente, des-
de que O "mundo" se faz O "meio" de um sér vivo, isto O
conjunto de condi¢Bes pelos quais éle vive. Organismo-meio
constitui um todo- Os dois sO existem independentemente nas
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fases de desintegrac@o, que se resolvem com a re-integracéo,
se a vida continua. Na realidade, insistimos, a estrutura e O
curso do comportamento normal do sér vivo seguem um
itinerério espacial e temporal, que prefigura ja as fases
do processo consciente de pesquisa. Com efeito, de um esta-
do de ajustamento que entra em perturbacdo, nasce uma si-
tuacdo problematica indeterminada, que provoca no organismo
atividades de inquietacdo, de indagacéo, de busca, de explora-
¢do, de manipulacdo, as quais, se bem sucedidas, conduzem
O organismo a re-integragdo nas condi¢bes ajustadas de vida,
pela resolucdo da indeterminacdo ou satisfagdo da necessi-
dade.

E a andlise desse processo usual de regjustamento do
organismo, em face das exigéncias da vida, revela-nos pelo
menos trés aspectos que antecipam a configuracdo do pro-
cesso de investigacdo, como O concebe Dewey, na vida
humana:

Primeiro: — O curso completo do processo "necessidade
— tensdo — satisfacdo" determina sempre al-
guma mudanca nas condicdes do meio es
pecial do organismo e nas do préprio orga-
nismo;

Segundo: — todo O processo segue um curso seriado ou
consegliente, implicando previsdo de fins
ou objetivos, recordacdo de situagdes ante-
riores, etc, etc.

Terceiro. — as atividades e operagbes por meio das
quais atinge O ser vivo a fase consumat6-
ria do processo sdo, por definicdo, interme-
didrias, instrumentais, e este aspecto do
comportamento biol6gico antecipa O carac-
ter das operacbes de inferéncia e de dis
curso do processo de investigacdo ou pes-
quisa propriamente dito, em relacdo com
0s juizos conclusivos e finais.
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A importancia basica da relagdo serial, em ldgica, esta,
assim, enraizada nas condi¢cbes mesmas da prépria vida. A
atividade dos seres vivos importa em modificagcdo das ener-
gias do organismo e em modificagbes do préprio meio na-
tural, antecipando, portanto, a aprendizagem e a descober-
ta. No simples processo de viver — processo biolégico — ha,
pois, um fermento permanente, pelo qual as necessidades séo
atendidas de forma a que a re-integracdo ndo seja simples-
mente a volta ao estado anterior, mas a criagdo de um no-
vo estado ou situagdo, com suas novas necessidades e seus
novos problemas. O que O organismo aprende colocaO em
condi¢cbes de fazer novas exigéncias em relagdo ao ambiente.
No complexo estdgio humano, a deliberada formulacéo de
problemas se transforma em um objeto de atividade em si
mesma e, deste modo, a investigacdo em uma atividade per-
manente, e teoricamente indefinida...

Admitido O postulado dessa continuidade entre intera-
¢do e integracdo orgéanica e O processo de investigacdo ou pes-
quisa, logo vemos que desaparecem os problemas do subjeti-
vismo psicolégico ou os das relagdes entre processos mentais
e processos logicos. O processo de investigagcdo, O ato de pen-
sar ndo é nenhum ato da mente em si e por s, mas uma
interacdo, ainda ou sempre, entre O organismo e O meio,
funcionalmente em nada diferente da digestdo, digamos. A
psicologia € necessdria ao seu estudo como a fisiologia é ne-
cessaria ao estudo da digestdo. E O objeto da légica consis-
te em atividades de observacdo e de operagdo, em suma
tdo materiais, objetivas e concretas quanto os de qualquer
outra ciéncia. Assim, como qualquer outra ciéncia, pode a
logica acertar e errar — pois ha em toda investigagcdo O risco
de discrepancia entre a situagdo existente e a sua manipula-
¢do, que sdo O presente, e as consequéncias decorrentes, que
sdo O futuro. Sga O comportamento bioldgico, sga a in-
vestigacdo deliberada ou O processo 16gico, um e outro operam
corretamente na medida em que 1) as condi¢gdes existentes
sdo semelhantes as que contribuiram no passado para a for-
macdo dos habitos existentes de agdo ou de investigacdo e
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2) em que esses habitos se conservam flexiveis para se rea-
daptarem facilmente a novas condi¢bes que ocorram ou pos-
sam  ocorrer.

desse modo se pode vér que, no comportamento biol6-
gico, ja se insinuam todos os elementos essenciais da investi-
gacdo deliberada que se vai encontrar no homem, até mesmo
a necessidade que os proprios habitos organicos, como as
conclusdes de pesquisa humana, sgam provisorios e con-
dicionais, exigindo constante readaptacdo e revisdo. O com-
portamento, pois, dos seres vivos, em relacdo com O seu meio
fisico, constitui a matriz biolégica, repitamos, do comporta-
mento inteligente, do ato de investigacdo logica e racio-
nal do sér humano.

Os seres humanos, entretanto, ndo vivem somente em um
meio fisico, mas, em uma "cultura’, que impregna e transfor-
ma seus proprios comportamentos biolégicos. esse meio "cul-
tural" consiste em todo um sistema de sinais, significacGes,
simbolos, instrumentos, artes, instituicdes, tradicbes e cren-
cas. O fisico e O organico se fazem agora, eles préprios, so-
ciais. E ndo apenas sociais, como nas formigas e abelhas,
gue dispbem de estruturas organicas para se comportarem
socialmente; mas, sociais por aprendizagem, por aguisicao,
por heranga social. Luz, fogo e som que, no nivel biolo-
gico, constituem condigdes, diriamos, lineares, determinan-
do comportamentos realisticos, no nivel cultural transformam-
se de realidades existenciais em realidades significativas, pas-
sando a ser também iluminagdo, aquecimento, misica... As re-
lacBes dos homens entre si e com O seu meio adquirem um novo
nivel, dominado por simbolos "significantes’, que tém de ser
aprendidos e adquiridos, para a necessaria integracdo social.

Tal transformacdo importa em fazer que O comporta-
mento biolégico se torne um comportamento intelectual. E
ndo s6 importa. O meio social, agora, O exige. O compor-
tamento puramente bioldgico indica, antecipa operacfes in-
telectuais, mas ndo as exemplifica. Com a cultura, com a lin-
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guagem, O comportamento humano se faz simbdlico, e ndo
ha como usar simbolos sem que O conteldo do comporta-
mento ndo se faca intelectual, pois os simbolos precisam ser
compreendidos de maneira comum, isto &, corrente e geral, e
de maneira objetiva, isto € impessoal. Desde que meu com-
portamento é geral e objetivo, O meu comportamento € in-
telectual .

Vejamos, com efeito, O que se passa ho comportamento
organico do homem, transformado pelo simbolismo da lin-
guagem em seu sentido mais amplo.

Em virtude dos novos elementos culturais que O pas-
sam a integrar, O comportamento humano ja ndo é somente
um processo de relages com O meio e com os outros indivi-
duos mas de associagdo com um sistema de simbolos e sig-
nificagbes, de sentido e uso comum ou geral. Determina
isto que os passos sucessivos do comportamento humano cons-
tituam atos partilhados pelos outros ou que tenham para
0s outros a mesma significagdo que para O individuo que os
pratica, O que importa em atos de compreensdo comum ou
objetiva e na eliminagdo deliberada de emocBes e desgjos,
susceptiveis de influir nos resultados a atingir, pois estes
resultados tém de ser comuns, isto €, percebidos e partilha-
dos por todos. O comportamento humano €, assim, espe-
cificamente intelectual, envolvendo objetividade, imparcia-
lidade e, por isto que implica percepcdo de relacbes entre
simbolos e significagdes, extra-temporalidade.

A transposicdo do organico para O simbdlico, isto €,
O intelectual, com as suas inevitaveis caracteristicas |6gicas,
resulta, assim, de viverem o0s homens em uma "cultura", que
os compele a integrar, pela aprendizagem, no Seu compor-
tamento, os costumes, crengas, instituicdes, significados e sim-
bolos, que s@o necessariamente gerais ou comuns e objetivos.

Nessa transformacéo, a linguagem, ja O indicamos, tem
papel singular. Com efeito, embora, sob certo ponto de
vista, sga apenas mais uma instituicdo, é por €la que as
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outras instituices e hdabitos se transmitem. deste jeito, a
linguagem faz-se a forma e O instrumento de todas as ativi-
dades culturais e como além disto tem ela prépria uma estru-
tura caracteristica, que constitui, por si mesma, uma "forma’.
a linguagem, historicamente, influiu na formulacdo da teoria
l6gica. Em rigor, a logica se fez a ldgica da linguagem, a 16-
gica do discurso. Considerada nos seus aspectos mais amplos,.
compreendendo ndo somente a linguagem falada e escrita
mas 0s gestos, 0S ritos, as cerimodnias, oS monumentos e 0s
produtos das belas artes e da artes industriais, a linguagem
constitui ndo sb a condigdo necessaria, como também a con-
dicdo suficiente para a existéncia de formas logicas, e nao
apenas organicas, de atividade entre os homens- Pelo fato
de exigir de cada individuo tomar O ponto de vista de outros
individuos e passar a vér e agir de modo comum a eles, como
participantes de um empreendimento entendido de maneira
comum, a linguagem compeleO a um comportamento |égico,
isto & geral e objetivo. Geral, porque comum e ndo indivi-
dual, e objetivo, porque ndo autistico.

7

A linguagem € originariamente uma forma de comuni-
cacdo, e ndo de refletir e raciocinar; mas, para que haja
"comunicagdo”, € indispensavel que os seus simbolos e sig-
nificados tenham sentido existencial comum e sejam perce-
bidos como tais em relagdo a atividades reais e concretas.
Ora, isto ndo é possivel sem a percepcéo dos significados e
sentidos comuns das palavras em suas relagbes e conexdes
com as cousas e as pessoas. A palavra ndo €, com efeito, algo
em si mesmo, mas O sinal ou simbolo de determinada ope-
racdo, existencial ou possivel, e de sentido comum. O seu
uso, portanto, envolve a capacidade de um comportamento
que transcende a direta reacdo ao meio fisico, para respon-
der a este meio levando em conta relacbes complexas, extra-
individuais e extra-temporais de simbolos, significados e sen-
tidos. Além disto, ndo s6 a palavra € um simbolo repre-
sentativo de algo mais do que ela propria, como seu sentido
ndo depende apenas dela, mas do contexto em que estiver
inserida, constituindo parcela de todo um sistema. Usar, pois,
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a fala é de fato, comportar-se de um modo geral, objetivo
e sistematico — caracteristicas de um comportamento |6gico.

Usar a linguagem, diz Dewey. € usar um codigo e usar
um cadigo envolve operagdes do mais alto caracter lo6gico. A
linguagem comprende sinais, ou sgam sinais naturais, e sim-
bolos, ou sgam sinais artificiais. Os sinais naturais exis
tem na vida animal: "isto" significa "aquilo", "disto" se in-
fere "aguilo"; fumo significa fogo... Mas, os simbolos ou
sinais artificiais s0 existem na linguagem humana. "Isto"
representa, "quer dizer" "aquilo"... O simbolo importa em
um novo nivel, uma nova transcendéncia: pode ser usado
sem a existéncia material da cousa ou fato, que simboliza ou
Ihe d& sentido; O que permite O discurso e libera a palavra das
existéncias materiais. A relagdo sina-significado € uma re-
lacdo de inferéncia, de algum modo possivel na vida animal.
A relagdo "simbolo-quer-dizer" é uma relacdo de implica-
¢do. As duas relagdes sfo diferentes e abrem caminho para
todo um mundo novo de percepgdo e de conceituagdo. O
jogo das relagbes dos simbolos entre s (relagdes), dos
simbolos com existéncias (referéncia) e das existéncias en-
tre s (conexdes), que levam as inferéncias, va per-
mitir comportamentos humanos de requintada complexida-
de, em virtude do multidimensionalismo que a palavra,
assim, empresta a realidade de tais comportamentos.

Perfeitamente natural €, portanto, que O comporta-
mento animal, concreto, prético e realistico, se tenha feito,
no nivel humano, um comportamento "magico”, desviando
O homem por tdo longas idades para os estranhos mundos
de sua vida de mitos e ritos e irracionalismos. O nivel sim-
bolico do seu comportamento tanto O poderia levar para O
progresso sobre O comportamento animal, como O poderia
desviar da realidade e criar-lhe um mundo fantasmagorico.
O seu novo poder era, como todos os poderes, um poder de
que tinha de aprender a se defender. toda uma série de
logicas criou ele até chegar a formulagdo l6gica da ciéncia,
gue mais ndo é que sistemas controlados de proposicGes sim-
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bdlicas relacionadas, entre si, e susceptiveis de desenvolvi-
mento, por si mesmas, mantendo, entretanto, relaces com
existéncias, e constituindo um sistema de referéncias, as
guais se concretizam nas operacbes de aplicacdo, em que
se comprova a validez das proposicGes, em virtude das cone-
x0es (relacbes) que existem entre as cousas. Tais conexdes
ou relagbes é que justificam as inferéncias; estas levam, por
sua vez, a descoberta de novas relagdes; por seu turno as no-
vas relagbes conduzem ainda a novas bases para inferéncias.,.
E somente a linguagem permite jogar com todas essas re-
lacbes em seus diferentes aspectos, de forma relativamente
facil e cobmoda, determinando a elevacdo do comportamento
animal ao nivel de um comportamento intelectual, que, devi-
damente formulado, vem a constituir sua propria teoria 16-
gica. A linguagem n&o originou O comportamento associa-
do e inteligente, mas deu-lhe novas "formas’, de modo a dar
a experiéncia uma nova dimensdo e um novo nivel.

nao é dificil, em face do exposto, admitir, com Dewey,
que O ato de investigagdo, isto € O ato de conhecer e sua
teorialdgica, tem nacultura, que caracterizaO ambientehumano, asuaoutraour
Com efeito, resumindo O argumento, podemos notar que:

1) "Cultura’, em oposicdo a "natureza', € sobretudo
uma condicdo e um produto da linguagem. como por €]a
€ que se retém e se transmitem as geragOes subsequentes as
habilidades, informacGes e hébitos adquiridos, € uma condi-
¢do da cultura. Mas, como os significados e sentidos das
palavrasdiferemdeculturaparacultura, alinguagemtambém éum produtodac

2) Gragas a cultura, as atividades organicas ou hiolo-
gicas, ja humanas a esta dfttfra, ganham novas caracteris-
ticas. Comer faz-se reunido, festa; buscar alimento, a arte da
agricultura e da troca; O amor, a instituicdo da familia...

3) Sem a linguagem ou os simbolos-significantes, os
resultados da experiéncia anterior ficariam apenas retidos nas
modificagBes orgénicas, modificagbes que uma vez processa-
das tendem a se fixar. A existéncia de simbolos (da lingua-



A EDUCAGAO E A CRISE BRASILEIRA _

gem) permite recordar e esperar deliberadamente e, deste
modo, criar novas combinacBes dos elementos componentes
da experiéncia, revivida sob forma simbolica ou verbal.

4) As atividades organicas terminam em acgdo, que é
irreversivel. Mas, se uma atividade pode ser figurada em
representacdo simbodlica, ndo ha um compromisso fina. E
se a representagdo da conseqliéncia nao for agradavel, pode-
se evitar a agcdo ou replangja-la, de modo a evitar O resultado
indesejavel.

Essas transformacbes do comportamento basicamente
bioldgico, gracas a cultura e a linguagem, fornecem os re-
quisitos para O comportamento intelectual do homem. O
uso de simbolos nas operagbes de exame dos projetos ou fins
em vista, como uma representacdo das atividades pelas quais
os fins podem ser realizados, € pelo menos, jA& uma forma
rudimentar de raciocinar, que, uma vez instituida, € suscep-
tivel de desenvolvimento indefinido. E O ordenado desen-
volvimento de simbolos, em sua relagdo uns com 0s outros,
uma vez estabelecido, transforma-se em um interesse em si
mesmo. Entdo, as condi¢Bes ldgicas, implicitas nestas rela-
¢es, tornam-se explicitas, e alguma forma de teoria légica
aparece. este primeiro passo foi empreendido, quando al-
guém, refletindo sobre a linguagem em suas estruturas sinté-
ticas, lhe descobriu a riqueza dos contelidos e significagoes,
e de suas relagbes mutuas.

A linguagem e O meio cultural fazem, por fim e assim,
do homem O ser raciocinante, O animal racional de que fa
lava Aristételes. As suas necessidades e as suas dificulda-
des fazem-se problemas, que s8o0 resolvidos pelas institui-
¢oes. pelos habitos, pelas crengas, pelas artes e pelos conhe-
cimentos, que construiu e obteve no seu processo de expe-
riéncia, de tal modo transformado em um processo continuo
de investigac8o, aprendizagem e descoberta.

Os problemas suscitados pela propria necessidade de
viver ndo sdo ainda, entretanto, os problemas especificos do



conhecimento pelo conhecimento, ou do saber pelo saber
Sao antes os problemas ordinarios da vida, — embora ja de
uma vida social evoluida, — problemas préticos de uso e
gozo das cousas, das artes e mesmo das idéias correntes. de-
wey distingue tais problemas dos problemas cientificos e
conseqlentemente, a "investigagdo do senso comum" da "in-
vestigagdo do tipo cientifico". Tal distingdo, cumpre notar
ndo significa dualismo. Tenha-se sempre presente que O
principio de continuidade € O grande principio diretor do
pensamento deweyano.

O comportamento dos seres vivos superiores ja é um
comportamento, conforme acentuamos, que envolve situa-
¢Oes indeterminadas e a soluc8o dessas situacfes, sendo, por-
tanto, operacionalmente, ldgico, embora sem possibilidade,
ainda, dequal quer formulagao | 6gica. O comportamento humano, finalmente
ral (meio fisico -|- cultura) de que a linguagem, repitamos,
€ uma condi¢cdo e um produto, — faz-se entdo consciente-
mente 16gico, expressando-se em termos de simbolos, sob a
forma de problemas, de que a vida se tece e entretece, e
cuja solugdo constitui a linha consumatéria dessa propria
vidaa E a ldgica surge, em ultimo estagio, como resultado
dessa atividade de pesquisa, considerada em si mesma, sendo
seus principios e normas, fundamentalmente, os préprios ha-
bitos bem sucedidos de operagdo na conducdo da pesquisa.

Assm analisada, a vida faz-se, por sua natureza um
processo de aprendizagem: aprendizagem organica nos seres
vivosem geral eaprendizagemintel ectual "entre ossereshumanos. Eintel ectu
comportamento humano ser antecipadamente representado,
ensaiado verbalmente ou retardado em seu desfecho. E en-
tdo e deste modo que se constitui, efetivamente, O que cha-
mamos O "processo de inquiricdo, indagacdo ou investiga-
¢do", O "processo de reflexéo", O "processo de pesquisa’, que
evolve ao longo, no curso da vida humana, tomando-se, por
fim, O processo formulado e cotisciente do comportamento
especificamente intelectual.
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Tal processo € a origem e a matriz dos principios e
"formas légicas'. Mas nem a logica repetimos, € uma estru-
tura do proprio mundo, que aumente" descobre, nem é uma
sestrutura prépria da "mente" humana, que por seu intermé-
dio se revele... E ela, sSm — mais uma vez insistimos —
O proprio processo especifico do comportamento humano em
seu gustamento ao ambiente, tornado formulavel gragas a
linguagem. E uma vez formulado, faz-se, ele proprio, ob-

jeto também do processo de investigagao.

este investigar sobre como investigamos, este inquirir
sobre como inquirimos vem a dar-nos 0s principios e as
normas do processo de inquiricdo, indagacéo, investigacdo ou
pesquisa, e nos transforma O processo em um processo agora
e para sempre progresssivo, auto-corretivo e auto-perfectivel.

Podemos dizer também que surgiu, entdo, algo que se
passou a chamar de ciéncia, isto é a busca do conhecimen-
to pelo conhecimento, do saber pelo saber e da verdade
"racional" em oposicdo a verdade "empirica’ — como uma
forma nova do processo de investigacdo usual, Seria esta a
possivel origem histérica da diferenciacdo entre as duas for-
mas de investigagdo: a investigacdo do senso comum, que
produz as crencas e verdades do senso comum, e a investi-
gacdo cientifica, que produz as verdades cientificas. Se ndo
sdo contraditérias e excludentes, como de fato ndo O sdo, —
gue identidade e continuidade existem entre os dois proces-
sos e até que ponto sdo idénticas as logicas a que os dois
processos obedecem?

Légica € O modo de conduzir O processo de pesquisa.
O processo de pesquisa ou investigacdo é O processo pelo qual
as situaccdes indeterminadas, que se criam nas relacbes en-
tre O organismo e O meio (melhor se diria as situagdes inde-
terminadas do todo organismo-meio), se resolvem. esse pro-
cesso compreende 0s seguintes passos: Situacdo indeterminada
(problematica), localizagdo do problema, sugestdo de solu-
¢do, ensaio (experimentacdo), solucdo (satisfacdo) ou de-
terminacdo da situagéo.
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A investigacdo do senso comum tem, ai e assim, as con-
dicBes logicas em sua inteireza, e ndo € por tal que se a dis
tinguira da investigacdo cientificaa. A distingdo esta no
objeto da pesquisa. A investigacdo do senso comum visa oS
problemas da vida consuetudinaria e dizem respeito ao uso
e gozo corrente das cousas, em suas relagbes entre si e com
os homens. Visa a solugdo dos aspectos "préticos" da vida
Dai utilizar-se da linguagem e dos simbolos da vida ordinéria.
Ta linguagem é sistematica, como a da ciéncia, mas O seu
sistema € prético e nao tedrico ou abstrato. Compreende O
sistema das tradi¢des, ocupagdes, técnicas, interesses e condi-
¢cOes estabelecidas da comunidade. Os simbolos e seus sig-
nificados s@o os da vida comum e em relacdo com O uso e
gozo dos objetos, atividades, produtos — materiais e ideol 6-
gicos — do mundo em tomo. Por isto mesmo, todo O sis-
tema de simbolos e significados € um sistema concreto, local e
gue diz respeito a condicbes de um determinado meio cul-
tural.

Ja a investigacdo cientifica, embora obedecendo as mes-
mas regras ldgicas, tem por objeto a descoberta da verdade
tedrica e ndo pratica e dai decorre as suas diferencas em
lacad a investigacdo do senso comum. Os seus problem.
ndo sdo os do uso e gozo das cousas, mas, os das relacdes en-
tre os "significados' entre s, libertos de quaisquer ligactes
ou referéncias. Por isto é que se chama a ciéncia abstrata
e ndo concreta, tedrica e ndo prética. O concreto é O ligado
diretamente ao meio, as condi¢bes existenciais das cousas e
das pessoas. O abstrato € O desligado, O libertado das con-
digbes locais de cousas e pessoas.

Na inquiricdo cientifica, O objeto sdo as relagbes das
cousas e dos "significados" entre si. Na inquiricdo do senso
comum, O objeto sGo O uso e gozo das cousas, significados e
pessoas Nos seus aspectos praticos ou qualitativos. A inquiri-
¢do cientifica elimina O qualitativo, pde toda énfase no ndo-
qgualitativo e "em grande parte, mas ndo exclusivamente," no
guantitativo". A investigacdo do senso comum governa a

ida de cada um de nés em todos os problemas praticos, ordi-
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narios € comuns a todos. A investigagdo cientifica origi-
na-se desses mesmos problemas préticos da vida e, em ul-
tima andlise, visa a solugdo deles, mas constitui uma fase
nova da investigacdo humana, tomando por objeto O proble-
ma como problema, indagando das cousas em si e de suas re-
lacBes, bem como O das relacbes dos seus "significados' en-
tre si, descobrindo as leis sisteméticas que as regulam.

Na investigagcdo cientifica procuro conhecer por e para
conhecer. Libertados de todas as suas ligacOes existenciais,
estudo os objetos em si mesmos, em suas relaces entre si e
com os demais objetos. como os estudo através dos sim-
bolos da linguagem, que os representam, manipulo e investi-
go "esses simbolos’, descubro as relagdes entre eles, faco cél-
culos, elaboro hipéteses, imagino alternativas, deduzo con-
clusBes, etc, etc. Todo este trabalho, porém, note-se bem
€ intermediario, mediatério e ndo final. Final s6 é a sua
aplicacdo. E se obtive O conhecimento cientifico e O aplico,
volto ao nivel do senso comum, modifico ago na vida e esta
modificagdo se incorpora ao cabedal do senso comum, alte-
rando O modo dele lidai: com os seus problemas especificos
e praticos.

Mas, O conhecimento de senso comum, O saber usual
ndo & releva notar, nenhuma constante, porque varia de
povo a povo e de época a época. ndo SO isto. também
perde a sua funcéo, entra em desuso, "idealiza-se", fazendo-
se, & vezes, lenda ou cultura residual, de sentido estético
ou religioso. Quando isto se da, O conhecimento de senso
comum, embora prético na origem, faz-se tdo remoto ou in-
direto em sua aplicagdo, que passa a constituir um conheci-
mento aparentemente abstrato e "superior', por motivos so-
ciais, conforme adiante acentuaremos.

Os problemas cientificos, por outro lado, nascem e se
originam dos problemas do senso comum. Sdo, até, a rigor,
0s mesmos problemas, libertados de suas condi¢bes concretas
e existenciais e de suas finalidades interessadas, que se fa
zem problemas de certo modo puros ou gerais, no sentido em
gue um problema aritmético se liberta quando O formula-



330 ANISIO S TEIXEIRA

mos algebricamente. A distingdo, assim, entre a inquiricdo
do senso comum e a cientifica ndo encerra diferenca episte-
molégica nem ontolégica, mas simplesmente, logica, pois
consiste numa formulagdo diversa dos problemas que, por isto
mesmo, recebem tratamentos légicos diversos ou diferencia-
dos. S&o os mesmos objetos, processos e instrumentalidades
do mundo do senso comum, que se constituem em problemas
da ciéncia. A luz e a cdr que a ciéncia estuda é a mesma luz
e cor que enche a nossa vida quotidiana. No campo do sen-
so comum resolvemos os problemas de sua fungdo nas ocupa-
¢bes, nas artes e nas atividades quotidianas. No campo
cientifico, consideramo-las (a luz e a c6r) isoladamente,
como cousas em si, como objetos de conhecimento per se
estudando-lhe a causalidade, medindo O processo que as
produz e estabelecendo as relacBes e conexdes destes elemen-
tos em um todo sistemético e coerente.

Todo O conhecimento cientifico e tedrico visa, contudo,
em Ultima andlise, aplicar-se no controle de condi¢bes exis
tenciais e, por este modo, se religar a0 mundo do senso
comum. O conhecimento cientifico, portanto, é posterior
ao conhecimento do senso comum, retira dele os seus mais
refinados e abstratos problemas, e a ele volta, depois, com as
suas novas aplicagbes e 0s seus novos controles.

A investigacdo do senso comum, COmM Seus processos pra-
ticos e empiricos, elabora, entretanto, um corpo de informa
¢cOes, de técnicas, de maneiras e de instrumentalidades ver-
bais e materiais. E tais "conhecimentos' empiricos e nao
sistematicos constituiram, nas suas origens, a ciéncia antiga.
Desligados das condicbes em que foram elaborados, repre-
sentavam produtos isolados da experiéncia humana, guar-
dados e cultivados na consciéncia comum da espécie e, mais
especialmente, por pessoas determinadas, que se faziam os
seus peritos ou especialistas. A ciéncia e O senso comum
eram, assim, a mesma cousa, constituindo ciéncia agueles co-
nhecimentos de aparéncia mais elaborada em virtude do seu
desligamento das condi¢Ges histéricas que os haviam feito
nascer e que os explicariam. Tudo que os antigos conhe-
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ciam de astronomia, de metalurgia, de geometria e de artes,
em geral, era assim conhecimento integrado nos processos de
conhecimento do senso comum.

A esse tempo, cumpre notar, certas circunstancias sociais
muito influiram sobre a formacdo dos conceitos usuais e,
sobretudo, sobre certas hierarquias falsas do saber humano.
Com efeito, eram diversos os homens que lidavam com as di-
ferentes espécies de conhecimento. Os conhecimentos neces-
sarios a vida didria dos seres humanos pertenciam as classes
inferiores, inclusive 4 enorme massa de escravos, e 0s que
se referiam & direcdo Ultima da vida, aos poderes que a
regiam e aos interesses dos senhores, as classes superiores.
Embora uns e outros préticos e empiricos e igualmente ne-
cessarios a existéncia humana, passaram, em virtude da sua
posse por diferentes classes sociais, a serem, 0S primeiros,
considerados "préticos ou inferiores' e, os segundos, "supe-
riores ou espirituais’. ,

DistingBes dessa natureza € que serviram de base ao
dualismo, na Grécia, entre O conhecimento empirico e O ra-
cional. Com efeito, os gregos, embora mais livres do que
quaisquer dos povos antigos do controle eclesiastico e mesmo
autocratico, fixaram, entretanto, a distincdo, que herdamos,
de conhecimento racional e "puro" (ciéncia e filosofia) e
conhecimento pratico e "servil" (referente a satisfacdo de ne-
cessidades e apetites), competindo os primeiros aos filGso-
fos (cientistas) e aos cidaddos livres, e 0os outros aos arte-
z0es e & massa escrava. A divisdo socia veio, assim, a refle-
tir-se no campo intelectual, criando O dualismo de prética e
teoria, experiéncia e razéo, saber empirico e saber racional,
O (ltimo acabando por se considerar ndo somente supra-em-
pirico, como supra-social, ligando os que O serviam e bus-
cavam ao sobrenatural e ao divino.

Durante longos séculos, por isso mesmo, produtos do
avancado conhecimento grego chegaram a constituir-se em
motivos impeditivos para O progresso cientifico da humani-
dade, a0 em vez de fatores favoréveis como anteriormente
haviam sido. Muito mais tarde, somente, j& mesmo em pie-
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no renascimento e a partir dele é que certos homens reto-
maram aguele antigo saber veneravel, "classico”, e O puze-
ram de algum modo em contacto com as experiéncias e rea-
lidades ordinédrias da vida e, desta sorte, lhe restauraram O
vigor e a fertilidade, — até que fosse €le renovado ou subs-
tituido, e quase revolucionariamente, nos dois Ultimos sé-
culos.

Rompeu-se, assim e por fim, O divércio entre artes pra-
ticas e ciéncias, e todo O instrumental das primeiras passou
a ser usado nas operacdes da segunda, embora, com objetivo
diferente- O cadinho, O alambique, O filtro, etc., etc., en-
traram pelos laboratorios e permitiram a manipulagdo da ma-
téria, ndo paraaproducdo debensparaO uso egozo humanosimediatos, masparaO e
¢do do conhecimento e do saber. Ciéncia e experiéncia, ja
agora incluindo experimentacdo propositada e orientada, se
uniram, como Senso comum e experiéncia sempre estiveram
unidos.

Nessa nova manipulagdo, destinada a experimentar de
forma controlada e com fins bem determinados O compor-
tamento das cousas e, por tal meio, conhece-las rigorosa-
mente, 0s instrumentos usuais, fossem os da linguagem ou os
da aparelhagem das artes e oficios, foram sendo refinados e
aperfeicoados, a vista dos novos objetivos, mais amplos e
mais profundos, pelo alcance social e O novo saber que impli-
cavam. O importante, porém, € notar que os conceitos for-
mulados e desenvolvidos pelo discurso racional passaram a
sofrer O teste da aplicabilidade as condi¢Ges existenciais. nao
mais eram verdadeiros por serem “"racionais', porém validos
ou invalidos conforme se revelassem ou ndo capazes de re-
organizar O material qualitativo do senso comum e de O
controlar. Aquelas construces semantico-coneeptuais que
melhor pudessem ser aplicados na interpretacdo do compor-
tamento da matéria seriam as mais verdadeiramente "racio-
nais".

A razdo passou assim a sofrer O teste da experiéncia e O
racional a ser O experimental. Uniram-se experiéncia e ra-
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zdo, teoria e préatica, como unidos sempre foram nas ativida-
des inteligentes do senso comum.

todas essas consideracbes visam, t8o somente, mostrar
como — a despeito das diferencas de tratamento légico en-
tre O objeto da investigacdo do senso comum e O objeto da
investigacdo cientifica — O conhecimento humano é, de certo
modo, um sO, diferenciando-se nas suas duas fases, cientifi-
ca ou tedrica e pratica ou de aplicagdo, por aspectos apenas
relativos ao tipo dos problemas e ndo intrinsecos ou essen-
ciais. Ressalta entdo O aspecto mediativo do conhecimento
cientifico, fazendo com que ele verdadeiramente s6 se com-
plete na aplicagdo. E ndo somente se evidencia assim a sua
origem no senso comum, como Se torna patente a necessidade
mesma de voltar, em sua fase de aplicacdo, a0 senso comum.
Na aplicacdo e por meio dela faz O conhecimento cientifico
a sua prova final de validade. Com esse retorno, as con-
clusbes e os resultados da investigacdo cientifica (especia-
lizada e abstrata) fazem-se as novas tecnologias, ditas cienti-
ficas, que vao revolucionando a industria, a producéo, a dis-
tribuicdo e toda a vida socia e quotidiana dos homens, em
extensdes cada vez mais amplas do mundo habitado.

Infelizmente, diz Dewey, profunda infiltracdo e in-
corporacdo dos produtos e resultados da ciéncia no mundo
do senso comum ndo se vem fazendo de forma integrada e
harmdnica, como seria de desgjar, mas, antes, sob forma de-
sintegradora, produzindo O estado de confusdo que caracte-
riza a nossa época, exatamente, porque ndo estd aquela in-
corporacdo sendo acompanhada da mudanca de atitudes, cren-
cas e métodos intelectuais, que se faz necessaria a luz dos no-
vos niveis a que a ciéncia vem elevando a vida. Tal fato,
de ordem social e ndo ldogica, concorre sobremodo para que
pareca "natural” a divisdo, sendo O conflito, que persiste e
por alguns é até voluntariamente alimentado entre a l6gica do
senso comum e a logica da investigacdo cientifica

ndo negamos — diz ainda Dewey — as diferencas entre
a pesquisa cientifica e a pesquisa de senso comum; mas
tais diferencas ndo importam em conflito, sendo em trata-
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mento diferente dos objetos diferentes da investigacdo, num
€ noutro caso.

Temos, com efeito, que a pesquisa cientifica, visando a
descoberta de relacbes de grandeza e outras relagdes nédo-
qualitativas, eliminou, por isto mesmo, as chamadas "causas
finais', operando somente em termos de "causalidade" pro-
xima ou, digamos, de "condicionamento e relacionamento”,
e ignorando os fins que ndo encontra na natureza. Ja a in-
vestigacdo de senso comum, visando mais ou antes O aspecto
qualitativo das cousas, seu uso e gozo, €, por exceléncia, teteold-
gica. esta diferenca, que é real, ndo importa, porém, em
oposicdo entre um e outro processo de investigacdo, um e
outro saber. A pesquisa cientifica ignora os fins por uma
questdo de método, por abstracdo simplificadora, digamos, e
como uma condicdo para a investigagdo cientifica e O seu
rigor, a sua exatiddo.

A ciéncia suprimiu os "fins' chamados naturais, decor-
rentes da "natureza' das cousas, porque verificou 0s mesmos
ndo existirem ou, caso existissem, serem irrelevantes para a
sua pesquisa; mas ndo suprimiu os fins humanos a que nédo
pode e ndo deve contrapdr-se. Muito pelo contrario, traba-
lha — deve trabalhar — em funcdo destes fins, havendo ja
estendido enormemente a &rea em que os fins humanos po-
dem ser atingidos. A ciéncia, em seus métodos, ignora fins
e qualidades; mas produz, como resultado, uma imensa li-
beracdo de fins e qualidades, que, em Ultima andlise devem
se destinar a0 bem do homem — de toda a humanidade.

A segunda diferenca real entre os dois inquéritos, as
duas modalidades de inquiricdo ou indagagdo, pesquisa ou
investigacdo, € a da linguagem usada em cada um dos
processos. A ciéncia opera com uma série de dados e um
sistema de simbolos e significados extensivamente diferen-
ciados dos dados e da simbolistica proprios das indagagdes
de senso comum. Mas, tal diferenca, que € suficiente péara
gue ndo se possa chamar a ciéncia de "senso comum organi-

zado e sistematizado", ndo basta para indicar oposicdo ou
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conflito. Ainda é uma diferenca de método de trabalho e
ndo de objetivos. Na realidade, ha tamanha aproximagao
de objetivos, que a ciéncia ndo sendo O simples senso comum
organizado, constitui uma forca potencial para organizar (ou
reorganizar) O préprio senso comum.

Essa utilizacdo superadora (sem deixar de ser até re-.
cuperadora) da ciéncia na melhor organizacdo do saber do
senso comum, entretanto, vem sendo dificultada e bloquea-
da, socialmente, em virtude da crenca em um imaginario con-.
flito entre as duas ordens de conhecimento. Assm como a
ciéncia ja transformou os métodos de producgdo, devera trans-
formar os métodos de uso e consumo da mesma producéo.
Mas, por outro lado, a ciéncia praticamente ainda muito
pouco poude fazer no campo da moral, da politica e da
religido. Crencas, concepcdes, costumes e instituicdes, ante-
riores ao periodo moderno, ocupam ainda e quicd indis-
putadamente O campo. Dai, O aparente conflito parecer real,
chegando a suscitar movimentos de hostilidade maior ou
menor a ciéncia e ao espirito cientifico e a fomentar davi-
da ou negacdo quanto aos seus beneficios.

A casa do senso comum é uma casa dividida contra si
mesma. de um lado, conceitos, métodos, instituicBes que
ante-datam O aparecimento da ciéncia; de outro, a casa é
hoje O que é devido a ciéncia. A integragdo ndo sera conse-
guida simplesmente com uma teoria unificada da ldgica, que
governe um e outro campo, isto é O cientifico e O do senso
comum, mas a existéncia de uma teoria unificada de légica
€ uma condicdo indispensavel para aquela integracdo. E a
teoria da "logica da investigagdo", de Dewey, é a tentativa
de uma l6gica unificadora do espirito humano para a solugéo,
justamente, desse problema. Nem a logica tradicional, in-
susceptivel de ajustamento a logica cientifica moderna, nem
O atual movimento de légica simbdlica, interessada apenas
na descoberta das formas linglisticas do pensamento mater
matico poderdo resolver O dualismo sindo conflito do pensa-
mento humano cientifico e do senso comum.



K%B ANIiISIO S. TEIXEIRA

SO0 uma légica da experiéncia, uma logica da investiga-
¢cdo e da descoberta, como e a de Dewey, podem ajudar-nos
a vencer as falsas divisdes, dualismos e conflitos que vem
criando e nutrindo a injustificada Babel moderna.

A teoria logica de Dewey, note-se, foi aqui, apenas enun-
ciada. O seu desenvolvimento completo exigiria um curso
e ndo uma conferéncia. mais ndo desgei, porém, do que
chamar a atencéo dos nossos estudiosos de filosofia para a
hipétese deweyana, téo rica de frutos e de promessas, em
momento, como O de hoje, em que vejo em nossas Faculdades
de Filosofia ou O deslumbramento por uma redescoberta in-
crivelmente tardia de Aristoteles, ou a fascinacdo pela 16-
gica simbdlica, por certo provocante, mas téo distanciada
da experiéncia, que ndo creio, com Dewey, se aplique a outra
cousa sendo a ela propria, ou a apenas um setor do pensa-
mento que, em si, ndo é sendo método de inferéncia, O das
matemati cas.

A légica da experiéncia de Dewey pode ter todos os
defeitos, menos O da infertilidade. E a logica da descoberta
e para a descoberta, que deve guiar as nossas atividades usuais
de pensamento e de ag8o, as atividades de aprendizagem da
educacdo escolar e ndo escolar, como ja guia e ilumina as
atividades da pesquisa cientifica em marcha para se estender
aos campos da politica, da moral e da propria religido, para
0s quais ira construir aparelhamento de controle semelhante
ao que, nos Ultimos cento e cinqienta anos, nos vem dando
O dominio do mundo fisico, e que, por seu turno, talvez nos
possa dar O dominio pelo conhecimento do mundo social-
humano.



CIENCIA E  HUMANISMO

As épocas de confusdo e conflito no campo das idéias sdo

também asépocasdediscriminagdo, deandlise, dere-
formulacdo dos problemas e, deste modo, de reclarificacdo
dos objetivos e diretrizes do espirito humano. E neste sen-
tido que Whitehead afirma ser todo choque de doutrinas uma
oportunidade.

Ora, O meu propésito, aqui, € O de encarar O nosso tem-
po a luz. E creio ndo me levardo a mal a tranquilidade
com que proclamo a conviccdo de que as nossas divisdes e
contradi¢Bes presentes sdo muito menos um flagelo, que uma
oportunidade. mais ainda: somente gracas a elas poderemos
ver quais 0s nossos reais problemas, poderemos redescobrir
0S pressupostos técitos em que nos apoiavamos e, assim, tra-
zer a luz os elementos necessarios a andlise e a reformula-
cédo indispensavel, para uma nova integragdo.

Divisfes e contradigdes ndo sdo, alias, algo de estético,
para serem estudadas em si mesmas; mas indicagbes de for-
mas diversas de compreender, que coexistiam mal eviden-
ciadas e que afinal explodem em conflitos inevitaveis, impon-
do uma solugdo ampla, sindo de integracdo, ao menos de nova
conciliagdo e harmonia.

A divisdo que O nosso tema traz a debate é a divisao
entre o "humano" e o "cientifico" e o humano" e o "técnico",
divisdo e conflito que chegam a se manifestar, com tamanha

Conferéncia na Reunido da Sociedade Brasileira para O Progresso
da Ciéncia, em Recife.
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intensidade, em certos meios ou certos grupos, a ponto de su-
gerirem solugbes extremadas, que se inspiram menos em
quaisquer filosofias, que em elementares revoltas contra a
ciéncia e a técnica, e retornos sentimentais aos estudos lite-
rérios e linglisticos que, em outros tempos, constituiram os
chamados estudos humanisticos.

O exame desse conflito e das concepgdes nele envolvidas
parece-me que pode ser fecundo em esclarecimentos e, tal-
vez, mesmo em sugestdes dirimentes.

ndo irei, mais uma vez, caracterizar a nossa civilizacéo,
a civilizagdo dos nossos dias. Basta lembrar que a chamam
de "material", "cientifica' e "técnica', em oposi¢cdo explicita
ou subentendida a "espiritual”, "mora" e "humana'. Acen-
tuamos que O homem esta progredindo materialmente e se
deteriorando espiritualmente, acrescentando muitos que isto
se vem dando pelo abandono alarmante dos valores morais
e humanos. Tais valores "espirituais" seriam os desenvolvi-
dos pela literatura, enquanto os valores "materiais" a ciéncia
se filiariam. Dai a revolta contra a ciéncia e a exaltacdo dos
estudos linguisticos e literarios, como os verdadeiros estu-
dos humanisticos. A ciéncia "materializou” a vida humana.
Salvar-nos-emos voltando aos estudos exclusivamente literd-
ros que marcaram as culturas pre-cientificas..:

Por mais espantoso que paregca, ndo € outra a atitude
de certas correntes, cada vez mais pressionantes nos dias de
nossa ainda adolescente civilizagdo industrial. Os novos "hu-
manistas’ ndo pretendem humanizar a ciéncia, responsavel
pela civilizagdo tecnoldgica e industrial, em que vamos in-
gressando, mas humanizar O homem des-humanizado pela
ciéncia, por meio de doses intensivas de estudos linguisticos
e literarios que, sO eles, teriam O dom de re-humanizéa-lo. ndo
apresentam tal sugestdo como algo de original e novo — que
poderia sé-lo, na verdade — e sim, como licdo a tomar e re-



A EDUCAGAO E A CRISE BRASILEIRA 339

petir de épocas passadas, em que 0s Unicos estudos entdo
susceptiveis de coordenacdo e sistematizagdo teriam cria-
do as civilizagbes "espirituais’, de que se recordam com ine-
xaurivel nostalgia.

Ora, O que foram realmente essas civilizacbes "espiri-
tuais"? Os "neo-humanistas® que hoje nos acotovelam ndo
escondem que os seus mais lidimos e auténticos delineamen-
tos estariam aquém da era crista, na Grécia do periodo cha-
mado cléssico, ou alternativa de viagem mais curta contra O
tempo — nas revivescéncias do renascimento, ndo devendo,
entretanto, ser esquecido O longo periodo medieval, em que,
de qualquer modo, os seus intelectuais (muito poucos), nédo
sendo "cientificos', alimentavam-se, de conserva, bem ou mal,
daquela parte do saber miraculoso, que foi possivel ou foi
conveniente salvar da antiga civilizacdo paga.

Para curar a desidratacdo espiritual e moral da época
e 0s sustos e os alarmas que €la esta provocando, convenha-
mos que a panacéia... € forte, forte e herdical

Mas foram realmente "espirituais' essas civilizagbes ou
tais periodos de nossa comum civilizagdo ocidental? E se
O foram, por que e em que consistia a sua "espiritualidade"?

Se bem refletirmos, veremos que a dita "espiritualidade"
decorria de um sistema ja bem marcado de classes, em que
certo grupo de individuos dispunha de suficiente lazer para
se entregar a atividades intelectuais, estéticas ou recreati-
vas, que chamavam de "espirituais', por serem livres ou es-
pontdneas — ou ndo produtivas. O espiritual" seria O que
estivesse suficientemente desligado de condicbes materiais
forcadas, para poder ser praticado... "livremente".

Os gregos, ja entdo alicercados em um regime escravo-
crata, chegaram, efetivamente, a desenvolver toda uma filo-
sofia para esse tipo especial de homem "livre" e "espiritual".
Aceita que fosse a teoria de que certos homens sdo "escravos',
até por "natureza', a teoria social conseqliente importaria em
um conceito de "homem livre" a maneira grega, isto é, de
homem cujas necessidades materiais seriam atendidas por
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Vistos os antigos e superados periodos da evolugdo hu-
mana a luz das suas préprias condicles, as suas respectivas
filosofias nos surgem como esforgos de racionalizacdo per-
feitamente coerentes e, se quiserem, admiraveis; mas, t&o
intransplantéveis para a nossa época quanto as armaduras dos
cavaleiros medievais ou a consulta aos oraculos na Grécia

filosofia e O "espirito" de cada época sdo produtos,
quica sub-produtos de sua cultura, ndo sendo possivel "es-
piritualizar" uma civilizagdo com tais produtos ou sub-pro-
dutos de outras.

Um velho amigo meu, encanecido no estudo da histo-
ria e das vicissitudes da cultura humana, imaginara, a esse
respeito, uma peca de teatro em que satirizasse a nossa con-
fusdo filosofica moderna, obrigando os homens a se vesti-
rem de acordo com a idade de suas idéias. A sétira lembra-
ria O teatro grego e, talvez, fosse mais eficiente do que qual-
quer outra argumentacdo para curar 0S que pensam salvar
a cultura "espiritual" da humanidade, j4 obrigando a todos
a aprender latim, ja segundo métodos mais sofisticados, obri-
gando a todos a lerem uma prateleira de livros classicos. E
certas prudéncias ainda recomendariam que uns poderiam ir
tais como se salvaram do tempo (quando integralmente foram
salvos), para O acervo da prateleira recomendada, mas outros,
s6 em estratos, por antologias ou seletas, deveriam la fi-
gurar ...

A realidade é que em ambos os periodos em que preva-
leceu uma filosofia mais contemplativa do que ativa para a
vida humana, isto é na Grécia e na idade média, e que,
por isto, se consideram mais "espirituais’, O que se deu foi
uma dualidade de sociedades, nitida e real entre os gregos,
com a divisdo, afinal sem disfarces, entre homens "livres"
e escravos, e amenizada ou disfarcada na idade média, com
a idéia de secular e religioso, ou mundo e Deus, temporal e
espiritual, esta vida e a outra



A EDUCACAO E A CRISE BRASILEIRA 343

Em ambos os casos, O dualismo filostfico de matéria e
espirito concretizava-se efetivamente em uma dualidade de
classes, de instituicdes, ou de formas de vida tanto quanto
possivel apartadas, como era mais particularmente a situagao
na idade média.

O caso da sociedade moderna €, sob muitos aspectos,
O oposto da sociedade grega e mesmo da medieval. Estamos,
desde O aparecimento da ciéncia, como € ela concebida hoje,
a tentar uma organizagcdo social em que todos os homens te-
nham oportunidades iguais para se desenvolverem segundo
as suas aptidBes individuais e viverem aqui e agora uma
vida decente e de progressivo bem-estar, fundada no tra-
balho e em uma organizagcdo social justa

O ideal do homem "livre" grego chega a ser uma das
mais condenéveis formas de viver na sociedade moderna e O
ideal monéstico da idade média somente, em rigor, sobre-
vive nas ordens religiosas ativas e de trabalho, ou neste senti-
do evoluidas. Se alguma cousa, alids, caracteriza, em sin-
tese, a sociedade moderna é O ideal de trabalho, devendo vir
a ser esta a atividade por exceléncia honorifica do nosso
tempo.

como poderia, assim, a "espiritualidade” tipica dos ho-
mens de prol, gregos ou medievais, fundada na contempla-
¢do e na supressao das atividades materiais, ser O remédio
para a nossa "materialidade'? E como poderia a ciéncia,
cujos frutos sdo as tecnologias — as novas técnicas de cunho
ou carater cientifico — que estdo a recondicionar O trabalho
humano, ser considerada culpada do "materialismo"” mo-
derno.

Nunca poderiamos ensaiar O nosso modo atual de vida,
sem as transformacgdes tecnoldgicas que a ciéncia moderna
nos trouxe. E nunca teriamos chegado a tal ciéncia sem a
revisdo da "férmuld' grega do conhecimento. Essa revisao
se operou com a énfase dada a observacéo e O impacto desta
observacdo, renovada, melhorada e ampliada, sobre os con-
ceitos do mundo especulativo helénico e medieval.
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martirio. .. E porventura ja estard superada a era dos per-
seguidos e dos martires do progresso humano?!..

Tais conhecimentos eram considerados perigosos, por-
gue ameacavam interesses criados e abalavam os fundamen-
tos de uma ordem social inspirada em um saber unificado e
pretensamente comum a toda a civilizagdo vigente.

como viemos, depois, a considerar tais conhecimentos
"materiais' eestranhosaosdominantesaspectossociaise"humanos' davida?

E que, conquistado O progresso cientifico moderno, as
velhas idéias ndo se consideraram derrotadas, mas apenas
se retiraram para trincheiras mais profundas. O conhecimen-
to do mundo fisico, O conhecimento do mundo biolégico dei-
Xaram como que intactas ainda as regifes do social, do poli-
tico, do moral e do religioso. Nessas dreas, onde se decidem
afinal, por tradigdo, os interesses considerados méaximos da
vida humana, nem siquer teve entrada ainda a ciéncia, efeti-
vamente. E' este O mundo dos "valores', que continuam a
ser governados por um outro tipo de saber — O saber filoso-
fico, ou O saber revelado — ao tacito influxo da tradicéo, ou
pela pura e simples presséo de grupos e classes. Os velhos
dualismos irredutiveis ai se refugiam, mantendo a separacéo
entre meios e fins, entre O mecénico e baixo e O moral e alto,
O supérfluo e espiritual e O prético e util.

ndo se trata de algo sem conseqiéncias, pois, devido a
tais dualismos é que a nossa civilizagdo, sob O impacto cada
vez mais imperioso da ciéncia se faz material e inumana,
com negacdo ou exclusdo de outros valores, digamos morais,
gue ndo sdo pela ciéncia dela apartados, mas sim pelos que da
ciéncia usam e abusam, pondo-a ao servico ndo da humani-
dade, mas dos seus proprios fins e interesses.

Concebida a ciéncia como uma fabricante de meios, sem
jamais poder alcar-se aos fins, pode ela ser utilizada para
construir ou destruir a vida, sem que em nada isto a afete. Ora,
a crise de nossa época € exatamente esta.

A ciéncia que ja conquistou, praticamente, O mundo fi-
sico, que esta a progredir a olhos vistos do mundo bioldgico,
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aumentando com suas vitérias a praticabilidade dos proposi-
tos e objetivos mais humanos, tem de agora estender os seus
métodos e processos de conhecimento ao mundo dos propé-
sitos e dos fins verdadeiramente humanos. O tratamento di-
verso desses graves problemas humanos, pretendendo subtrai-
los aos métodos da ciéncia, € que vem permitindo que a vi-
da humana se torne O joguete dos interesses desencontrados e
em conflito da nossa época em desenvolvimento, ao sabor de
doutrinas absolutistas que, grosso modu, na extrema-esquer-
da ou na extrema-direita, erguem principios dogméticos an-
teriores e superiores a ciéncia, para entravar-lhe, justamente,
a acdo renovadora, construtiva.

O problema de humanismo e ciéncia tem, assim e por
tudo isso, importancia fundamental. E O conflito que vimos
analisando € a oportunidade de trazer a baila questbes ja es-
qguecidas e esclarecimentos necess&rios para a sua gradual
e adequada solucdo.

fosse na Grécia, ou na |ldade Média, ou no Renascimento,
ou nos séculos dezessete e, em parte, até mesmo no dezoito,
religido, filosofia e ciéncia andavam ainda, mais ou menos, de
ma&os dadas, de regra apoiando-se em um corpo aparentemen-
te unificado de crengas, doutrinas e verdades.

O fato da separacdo entre religido e filosofia e filosofia
e ciéncia é relativamente recente (mal se esbogou no século
XVII, acentuando-se no XVIII...) e foi menos O resultado
de efetiva decisdo intelectual a respeito, que um arranjo de
trégua, na guerra real em que entraram esses trés campos de
conhecimento, desde que a ciéncia elaborou definitivamente
seu método de trabalho, isto € a investigagao cientifica.

A luta que esse novo conhecimento empreendeu para se
afirmar foi, tinha que ser, a principio, exatamente uma luta
de revisdo dos conhecimentos religiosos e filosoficos, que se
baseavam em especulacdes ou tradi¢cdes superadas pelo mé-
todo do conhecimento natural, realista, voltando da concei-
tuacdo abstrata a contra-prova da experiéncia, — numa pala-
vra, cientifico.
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Se O desenvolvimento intelectual da espécie fosse algo de
retilineo e harmonioso, O método cientifico acabaria se &fir-
mando em todos os campos e teriamos, hoje, uma religido,
uma filosofia e uma arte em que prevaleceriam 0s mesmos
ou equivalentes métodos, que dominam O campo da ciéncia,
e permitem que 0s seus conhecimentos sgam garantidos, em-
bora faliveis, e sobretudo sgjam progressivos, por isto mes-
mo que auto-retificaveis.

Mas, O método cientifico, por um lado, demasiado re-
volucioné&rio e, por outro lado, ainda em sua infancia, nao
se podia revelar desde logo igualmente eficaz em todos os
campos e, para sobreviver, teve que aceitar um modus-viven-
di, restringindo seu campo de ataque ao mundo fisico, abdi-
cando de outros fins e propositos além da busca de verdades
limitadas, propositadamente limitadas, sem um pensamento
posto, de antem&o, nos efeitos e alcance das aplicagbes. Foi
a época, gloriosa e relativamente pacifica, da pura "ciéncia
pura..."

esta circunstancia € que levou a ciéncia a abdicar, apa-
rentemente, de seu carater de conhecimento humano, ou sga
social, e se fazer um sistema de "conhecimentos especiais”,
isto & sobretudo relativos aos aspectos fisicos, materiais do
universo.

A filosofia, por sua vez, em sua revolta contra O pensa-
mento religioso dominante, arranjou a sua trégua ou modus-
vivendi ndo em alianca com a ciéncia, mas, compondo-se em
um outro campo de estudo, independente do religioso e semi-
independente do cientifico, O campo de estudo do "ser" ou
do "rea", ou do "mistério" epistemoldgico, cujo conhecimen-
to seria de natureza diversa do cientifico.

A religido, por sua vez, perdendo muito e cada vez mais
O poder temporal, passou a "comportar-se" e, ignorando O
conhecimento cientifico e O conhecimento filosofico, aos quais
admitiu ndo combater expressamente, fixou-se em suas bases
reveladas e supra-racionais. O que, afinal seria talvez uma
boa estratégia, se ndo fosse simples tética, de variavel aplica-
¢do em tempo e lugar.
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Assim chegamos ao Ultimo quartel do século XIX e
entramos no século XX com a cidade humana dividida entre
esses trés campos de atividade intelectual e de desiguais pro-
gressos humanos. Em ciéncia, avancamos tremendamente,
gracas aos métodos de pesquisa cada vez mais refinados e
eficazes. Em filosofia, entramos em algo de anarquico, com
filosofias e filésofos pluralizados, em substituigdo a um corpo
unificado de crengas e saber filosofico. Em religido, mar-
camos passo, conservando as religides reveladas ou modali-
dades ecléticas de religies "individuais' a nossa moda, ou
regressamos, francamente, a supersticdes ja de muito ao
gue parecia superadas.

A trégua sem vitéria do grande conflito intelectual que,
sob certos aspectos, podemos remontar aos séculos quinze
e dezesseis, deixa-nos, assim, até O século XX, em plena con-
fusdo. Mas, ndo sO confusdo. A O avanco do conhecimento
cientifico e os seus frutos, as tecnologias, de base cientifica,
transformaram a vida humana em todos os seus aspectos eco-
ndmicos, sociais, morais e politicos. Mas, ndo prevalecendo
em nenhum desses campos O método cientifico de estudo,
observacdo e controle, e sim os métodos tradicionais e pré-
cientificos de direcéo e governo, — os resultados dos progres-
sos da ciéncia ndo puderam ser orientados, vindo a pro-
vocar desordens, deslocamentos e confusdes. A aplicacdo da
ciéncia — esta totalmente indiferente aos resultados das
aplicacbes — gerou desintegracbes e fragmentacbes as mais
lamentaveis, muitas vezes, para a vida humana em conjunto
considerada, infundindo-lhe desequilibrios e artificiais desi-
gualdades, muito acima de tudo quanto se reconhecia como
desigualdades humanas naturais. Mesmo onde os grandes
dualismos surgiram ou foram sistematizados pela filosofig;
mesmo ali, mesmo na Grécia, poderiamos conceber presen-
ciarmos O que ora presenciamos, no mundo dividido de hoje?
Nunca seria possivel na Grécia considerar-se que a ciéncia
fosse indiferente usar a energia atdbmica na destruicdo da
humanidade, ou no progresso do seu bem-estar. Ora, isto,
exatamente, passou a ser possivel em face da separacdo entre
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a ciéncia e a filosofia, recurso histérico de que se valeu a
ciéncia para que a deixassem progredir.

A in-humanidade da ciéncia é ago de artificial, por
certo, adotado como expediente de trégua, na luta do espi-
rito humano contra a tradicdo, e que importa, agora, abolir,
por isto mesmo que a ciéncia, embora julgasse inocente, tal-
vez, O seu recurso de guerra fria, veio a se tornar, em virtude
mesmo de sua consequente irresponsabilidade, perigosa e
destrutiva.

Cabem aqui e agora algumas desenganadas indagacoes,
mesmo que a todas ndo possamos responder, resumidamente
e desde Jogo.

gue temos feito, na verdade, desde O século dezenove,
no campo da educacéo, no qual se formam os homens e onde
se exemplificam as diretrizes reais de nossa civilizagdo?

Ou damos ao homem uma formacdo literéria e filosofi-
ca, ou lhe damos uma formacéo cientifica, ou misturamos am-
bas as formagGes em curriculos tumultuados, ecléticos e
confusos. Pela formagdo literaria, alienamos O homem de
sua época, pois formagdo literéria é, geralmente, cléssi-
ca. Pela formagdo cientifica, O alienamos dos propositos e
fins humanos, declarando que estamos formando técnicos ou
cientistas, isto € homens que lidam com os meios e nada tém
a ver com os fins humanos. Pela formagao pseudo-eclética,
perturbamo-lo ainda sem verdadeiramente forméa-lo.

Onde a formagdo do homem responsavel, de referéncia
ao seu tempo e a sua civilizagdo? Deixamos isto a religido?
e que faz a religido?

A religifio, de fato, acrescenta-se, sobrepfe-se, adiciona-
se a formagdo técnica ou a formagdo literdria, as quais ja
nao € possivel contrapor-se — ambas, em rigor, se ndo imorais,
amorais — sem integrar-se com nenhuma delas.

Quando se iniciou O que se poderia chamar a revolta
da raz8o contra as crencas de fundamento extra ou supra-
racional, a lgreja mais de uma vez se insurgiu contra a teo-
ria da dupla verdade, de que Pietro Pomponazzi, em 1518,



A EDUCACAO E A CRISE BRASILEIRA 351

foi um dos mais explicitos protagonistas, embora a sua orto-
doxia parecesse sempre mais uma complacéncia com 0s tem-
pos (ja entao!) do que uma convicgdo prépria. como cris-
tdo acreditava na imortalidade da alma individual, mas como
filosofo, ndo.

Hoje vivemos com a verdade ja ndo dupla, mas, no mi-
nimo, tripla. Ha as verdades cientificas, as filosoficas e as
religiosas. E O resultado € ndo termos nenhuma verdade vé-
lida ou prevalente, e a vida se orientar pela tradicdo e pelo
jogo das forcas de pressdo, mais ou menos poderosas, que
surgem ou se mantém em campo, usando de todas as armas.

ndo se julgue que esteja a defender algum corpo de
crencas dogmaticas. ndo ha falta delas.

O que falta, ao contrario, e O por que cumpre agora nos
batermos, € um corpo de crencas cientificas, isto é, fundadas
na observagcao e experimentacdo, como ja existe relativamente
ao mundo fisico, a ser estendido ao mundo social, moral, re-
ligioso e politico, com a mesma validez reconhecida. O mé-
todo cientifico, uma vez ai amplamente aplicado, com a ins-
piracdo e a audécia que caracterizaram a sua aplicagdo ao
mundo fisico, vira transformar os conhecimentos e tradicGes
pré-cientificas ainda hoje reinantes neste mundo nosso, dos
supremos interesses humanos. E' devido a separagéo, entre
esses dois mundos, que a ciéncia e a técnica sdo ensinadas
como algo de especial e mecénico, sem as conexdes com O
mundo humano a que vé&o servir, e dai as suas consequén-
cias des-humanizantes. E a literatura e a filosofia, por sua
vez, sdo ensinadas como disciplinas humanas separadas da
ciéncia e da técnica, que nos estdo transformando a vida e a
nossa suposta natureza, e em conseqiéncia desintegrando,
alienando O pressuposto humanista do seu tempo e do seu
mundo. E a religido, por ultimo, acrescenta-se a esse dualis-
mo, produzindo um terceiro grupo de verdades, ja agora
mais ligado a uma outra vida do que as responsabilidades do
homem, agora e aqui, portanto, também alienantes. Sdo,
assim, trés alienagbes, a da ciéncia, a da literatura e filoso-
fia e a da religi&o.
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como, pois, surpreendermo-nos de que O homem, hoje,
em meio aos prodigios de sua época, se sinta mais do que
nunca aheio ao seu tempo e, O que é muito pior. aheio ao
seu semelhante?

O remédio para tal situacdo ndo sera, contudo, — des
taque-se bem e a tempo esta ressalva indispensavel — O re-
gresso a nenhuma das verdades totalitarias de outras épocas,
mas a gradual introdugdo do método cientifico aos campos de
gue ele vem sendo banido e a reintegracéo da verdade cien-
tifica no seu contexto humano, ensinando-se a verdade sobre
os fatos, a verdade sobre os meios, a verdade em func&o dos
fins a que deve servir.

A divisdo, com efeito, entre meios e fins € uma conse-
guéncia do falso dualismo entre ciéncia e filosofia e ciéncia
e religido. ndo ha meio que ndao sga um fim, nem fim que
ndo se desdobre em meios. Dizer-se que a ciéncia nos da os
meios, mas ndo nos da os fins, é algo que se custa a conceber,
sendo, devendo ser a ciéncia um produto do homem e para O
homem. A n8o ser que a ciéncia fosse cultivada por seres ex-
tra-humanos, indiferentes aos interesses e fins humanos, nin-
guém poderia imaginar que O homem estudasse O cancer.. .
para melhor difundi-lo.

Pois, a divisdo entre a ciéncia-meios e a filosofia ou re-
ligido-fins produz nada menos do que isto. Os cientistas pas-
saram a seres extra ou in-humanos e quando alguns, como
Einstein ou Oppenheimer, se lembram de que sao humanos,
corre pelo mundo uma surpresa... Pois ndo € que esses
operarios da ciéncia estdo a querer dirigir a vida?

E sente-se, ai, em singular perversao, O residuo da velha
formula grega. Os cientistas, transformados em elaboradores
apenas de meios, para fins que lhes sdo alheios, tomam O lugar
de artesaos — técnicos nos dias de hoje — e, como tais, ficam
subordinados aos elaboradores dos fins, que sdo a tradigdo
€ 0S que a interpretam e praticam, isto é os legisladores e
politicos, nem filésofos nem cientistas, mas, oportunistas e
empiricos, bem pouco autdnomos, alias, porque nada dirigem,
mas se deixam ir a deriva, sacudidos, aqui e ali, pelos em-
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purrbes e pressbes das lutas e conflitos de grupos contra
grupos, quer a eles se filiem, quer pretendam ser a eles es-
tranhos ou ndo subordinados.

Confesso sentir certa dificuldade em analisar a situacéo
presente, ndo porque lhe ache dificil explicar a extrema con-
fusdo, mas, exatamente, por acha-la demasiado Obvia e ine-
vitavel.

Para O meu espirito, pelo menos, a chave de tudo esta
nessa estranha separacdo de meios e fins. Todo O nosso "pro-
gresso”" esta infectado pela desintegrante concepcdo dualis-
ta, a que mais destacadamente me estou referindo.

Tomem-se as chamadas técnicas sociais, que deve, ndo
a Universidade, mas a escola primaria ensinar: ler, escrever
e contar. Sdo, sem dlvida, sociais, pois leio, escrevo e conto
para poder conviver, trabalhar, comunicar-me e resolver os
problemas, sem dlvida sociais, de minha vida.

Pois ndo é que se pensa (e se pratical) que se pode
ensina-las, separadamente, como técnicas, ou meios, e depois
deixar ao individuo que aprenda por si como usalas?

Com efeito, que faz a escola priméria? Esforgase O
mais possivel, nos primeiros anos do seu curso, a ensinar tais
técnicas, como algo que se aprende independentemente, se-
paradamente, isoladamente, e, depois, prossegue ensinando
outras informacGes e outras técnicas, sem jamais, consciete
e deliberadamente, ensinar para que, em que e como usa-las.
Quando educadores mais esclarecidos lembram que isto € O
comeco do processo de desintegracdo do homem, e que todo
ensino deve ser completado, ou melhor, integrado em uma
atividade inteirica, em que a operacdo de saber se confunda
com a de agir, chamam-nos de practicistas, utilitaristas, prag-
matistas, destruidores de algo espiritual, quando ndo espi-
ritual & exatamente, possibilidade destrutiva de apren-
der meios e ndo aprender fins, isto é como usar 0S meios.

Estou convencido de que tanto se pode ensinar a ler
como a ler bem, isto é a ler e a escolher o que ler.. Mas a
falsa idéia de que posso ensinar a ler, porém ndo posso inter-
vir no processo de escolha, porque tal processo é "livre" e



354 ANISIO S TEIXEIRA

pode ser governado por "imposicdo externa', e nunca por es-
clarecimento e ensino; essa idéia falsa levou a escola, sob O
pretexto de ser liberal, a julgar que s6 pode ensinar técni-
cas, meios e nunca fins, isto € usos. Ou seremos dogmaticos
e imporemos os fins, ou nos detemos nos meios e retiramos
qualquer sentido moral ao ensino.

Ora, a solucdo ndo estd em uma cousa nem outra, mas na
boa doutrina de que os fins ndo sdo algo estranho ao contexto
das situagbes, porque sdo objetivos e propositos, fins em vis-
ta da prépria atividade humana, susceptiveis de serem estu-
dados, esclarecidos, alargados e melhorados, tanto quanto as
técnicas de que dependem e simultaneamente com elas.

Dei, muito de propdsito, um exemplo elementar. Mas,
nele esta contida toda a filosofia, que isola O homem do
mundo e O julga um ser estranho ao mundo, insusceptivel de
se deixar governar pelas luzes da razo, essas mesmas luzes
qgue, devidamente aplicadas, |he estdo permitindo descobrir
a natureza do mundo externo e domestica-lo para O seu uso.

Se pusermos O método cientifico — que nos deu O corpo
de conhecimentos positivos e provados a respeito do mundo
fisco — a servico do estudo do homem, vamos progredir no
campo dos chamados fins ou valores, do mesmo modo que
progredimos em fisica e biologia

Antes, porém, cumpre-nos reinterpretar ou melhor re-
definir O conhecimento humano, estabelecer as bases do co-
nhecimento experimental como as bases de todo O conheci-
mento, sga cientifico, filosdfico, moral ou religioso, e reinte-
grar O ensino das ciéncias no seu contexto humano, ensinan-
do-as ndo como atividade de monstros extra-humanos, mas
como uma das mais significativas e ricas atividades huma-
nas, desde que exercidas com O vivo sentimento dos seus fins,
Seus Usos e suas consequéncias humanas.

nao serdo estudos linglisticos e liter&rios que nos irdo
humanizar a civilizacdo, mas o estudo da ciéncia aliada ao
da sua aplicacéo, O estudo da ciéncia em suas conexdes com
a filosofia e a vida, O estudo da ciéncia pelo seu método e
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seu espirito, que importa introduzir em todos os demais es-
tudos e, mais do que isto, em nossa vida prética, em nossa
vida moral, em nossa vida social e em nossa vida politica.

ndo se trata de cientificismo, que seria ainda uma com-
preensdo fragmentaria da ciéncia, pois importa na aplicacdo
apressada de resultados parciais da ciéncia, concebida isola-
damente, como ciéncia do fisico, no mundo moral, politico e
social. Trata-se, como ja disse, antes de uma ampliagdo do
uso do método cientifico.

Héa vérios modos de se entender O que sga ciéncia. Em
sentido absolutamente restrito, apenas seriam ciéncia as cién-
cias tidas como "exatas', sendo veteranas no merecerem O
epiteto, as matematicas e as ciéncias fisicas que nelas se fun-
dam. As proprias ciéncias biolégicas seriam excluidas. Mas,
no sentido lato, ciéncia é antes um método de se obter conhe-
cimento razoavelmente seguro do que um corpo definitivo,
imutével de conhecimentos.

Tal método consiste na observagdo cuidadosa e objeti-
va e na verificagdo das conseqiiéncias, no controle seguro
desses processos de observacdo e verificagdo para O efeito de
poderem ser repetidos por outrem, e na acumulacdo progres-
siva dos resultados apurados, a fim de poderem ser utiliza-
dos em novas observacbes e novas verificagbes das conse-
guéncias.

Sempre que se estiver utilizando esse método, esté-se
fazendo ciéncia e seguindo a grande trilha real do conheci-
mento experimental e progressivo. Assim foi na matematica,
assm na fisica, assim na biologia e assim serd em todos os
demais campos dos conhecimentos humanos.

A aplicagdo universal do método cientifico e O aban-
dono do fatal dualismo entre meios e fins, fazendo com que
se faga e se estude ciéncia conjuntamente com (ndo tenha-
mos medo ao termo) filosofia, no sentido grego de sabedo-
ria, isto € a ciéncia do uso humano da ciéncia, ndo nos da-
réo a felicidade imediata, mas nos encaminhardo para a
senda de um progresso integrado, harménico, e entdo sm —
humanistico, humanizante e humano.
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ATUALIDADES PEDAGOGICAS
Série 3.2
da

BIBLIOTECA PEDAGOGICA BRASILEIRA
(Fundada por FERNANDO DE AZEVEDO)

Direcéo
de
J. B. DAMASCO PENNA

Ha& um quarto de século, em 1931, a Companhia Editora
Nacional comegou a publicagdo desta série de sua extensa Bl -
BLIOTECA PEDAGOGICA BRASILEIRA.

mais de sessenta livros foram publicados até hoje. O pro-
fessor, O normalista, O académico dos cursos de Pedagogia e
Didética, os responsaveis, a qualquer titulo, pela educacdo,
os estudiosos, em geral, da matéria pedagégica, todos poderdo
encontrar, nessa livraria, recursos para reflexdo sobre O proble-
ma fundamental proposto pela atividade educativa, em todas as
suas formas.

Obras nacionais vizinham com obras estrangeiras, trazidas
ao vernaculo. Algumas sdo de importancia capital, e de valor
perene, obras cléssicas portanto: O titulo Atualidades Pedago-
gicas de modo nenhum pretende fazer crer sga O novo, sempre
e sempre, sO porque novo, sinbnimo de melhor. A atualidade
estara, pois, mais na vitalidade, na forca inspiradora e pro-

Isora das idéias, que na exclusiva contemporaneidade. Atua-
dade pretende ser, assim, também, e principalmente, efeti-
vidade.



Damos, a seguir, a relacdo completa dos trabalhos edita-
dos em Atualidades Pedagdgicas. Permita O leitor que lhe cha-
memos a atencdo para dois pontos, um e outro Uteis, talvez,
como contribuicdo ao planejamento de leituras.

1. S&o assinalados com um asterisco, na relacdo de
livros, os nomes daqueles que mais de perto en-

tendem com amatériadestaobra(aNisio S. TEIXEIRA, A educagdo eacris

2. Em seguida a lista de obras publicadas, ensaia-
mos uma classificagdo dessas obras, distribuin-
do-as, indicadas por seus ndmeros respectivos,
por divisdes, ou partes, dos estudos pedagdgicos.
Pedagogia € um mundo, porque educacdo é um
mundo. Assim, € ocioso assinalar que clas-
sificacdo nada tem de rigido. Além da comple-
xidade imensa da Pedagogia, principalmente
da Pedagogia de nossos dias, ainda caberia lem-
brar a série considerdavel de contribui¢cdes histé-
ricas do mais variado feitio e, para aumentar a
dificuldade, O desconcerto da terminologia. Tudo
s8o razdes para tornar dificil, quicd impossivel,
em muitos casos, qualquer propésito de delimi-
tacdo rigorosa.

1. RELAGCAO COMPLETA das OBRAS PUBLICADAS EM

ATUALIDADES PEDAGOGICAS

(O asterisco indica as que mais de perto se relacionam
com a matéria deste livro).

| Fernando de Azevedo, educar O pensamento,
Novos caminhos e novos traducdo de Godofredo

fins, 22 ed., 1934. , Rangel, 22 ed., 1953
3—ANISIOTEIXEIRA, Educa-
*2 - John Dewey, como pen- cao progressiva, 42 ed.,

samos. como formar e 1954.



4 — Ed. Claparede, A edu-
cacdo funcional, tradu-
¢80 nova e notas de J.
B. Damasco Penna, 4.2
ed., 1954.

5 «— Afrénio Peixoto, Nogdes
de histéria da educacéo,
32 ed, 1942.

6 — Delgado de Carvalho,
Sociologia  educacional,
2.2 ed., 1940.

7 — Arthur Ramos, Educa-
¢do epsyclianalyse, 1934.

8 — Adabert Czerny, O mé-
dico e a educacdo da
crianca, trad. de Marti-
nho da Rocha e Jos M.
da Rocha, 1934.

9 — A. Almeida Jinior, A
escola pitoresca e outros
trabalhos, 2.2 edicdo au-
mentada, 1951.

10 — Celso Kdly, Educacgéo
social, 1934.

11 — Henri Piéron, Psicologia
do comportamento, trad.
e notas de J. B. Damas
co Penna, 22 ed., revis-
ta, 1952.

12 — Henri Wallon, Principios
de psychologia applica-
da, trad. de Caldera
Filho, 1935.

13 — Djacir Menezes, Dicio-
nario  psico-pedagogico,
1935.

14 — Sylvio Rabello, Psicolo-
gia do desenho infantil,
1935.

15 — A. M. Aguayo, Didética
da escola nova, trad. de
J. B. Damasco Penna e
Antonio D'Avila, 9.2 ed.,
1954,

16 — A. Carneiro Ledo, O en-
sino das linguas vivas
— seu valor e sua orien-
tagdo cientifica, 1935.

17 — Delgado de Carvalho,
Sociologia aplicada, 1935.

13 — A. M. Aguayo, Pedago-
gia cientifica. Psicologia
e direcdo da aprendiza-
gem, trad. e notas de |.
B. Damasco Penna, 7.2
ed., 1954.

19 — Arigtides Ricardo, Bio-
logia aplicada a educa-
¢do, 1936.

20 — Arigtides Ricardo, Nogdes
de higiene escolar, 1936.

21 — John Dewey, Democra-
cia e educacdo, trad. de
Godofredo  Rangel e
ANISIOTEIXEIRA, 2.%ed.,
1952.

22 — Fernando de Azevedo,
A educacdo e seus pro-
blemas, 2.2 ed., 1946.

23 — Sylvio Rabello, Psycho-
logia da infancia, 2.2 ed.,
1943.

24 — J. Meo TEIXEIRA, M.
Mendes Campos e ou-
tros, Aspectos fundamen-
tais da educacdo, 1937.

25 — Euclides Roxo, A mate-
matica na educacdo se-
cundéria, 1937.

26 — Sylvio Rabello, A repre-
sentacdo do tempo na
creanga, 1938.

27 — Afranio Peixoto, Ensinar
a ensinar, 1937.

28 — Ariosto Espinheira, Arte
popular e educagdo, 193S.



29 — Onofre de Arruda Pen-
teado Jr., Fundamentos
do methodo, 1938.

30 — Noemy da Silveira Ru-
dolfer, Introducdo d psy-
chologia educacional,
1938.

31 — Milton C. da Silva Ro-
drigues, Educacdo com-
parada, 1938.

32 — Guerino Casassanta, Jor-
nais escolares, 1938.

33 — A. Carneiro Ledo, Intro-
dugdo a administragdo
escolar, 32 ed., 1953.

34 — Paul Monroe, Histéria
da educacdo, nova trad.
de Idel Becker e There-
zinha G. Garcia, 4.2 ed.,
1954.

35 — A. Almeida Janior, Bio-
logia educacional, 10.*
ed., 1956.

36 — P. Guillaume, A forma-
¢do dos habitos, trad.
de Ramiro Almeida,
1939.

37 — Arthur Ramos, A crean-
ca problema, 1939.

38 — Francisco Venancio Fi-
Iho, A educacdo e seu
aparelhantento moderno.
1941.

39 — Arthur J. Jones, A edu-
cacdo dos lideres, trad.
de Paschoal Lemrne,
Thomaz Newlands Neto
e Maria de Lourdes Sa
Pereira, 1942.

40 — Fernando de Azevedo,
Vellm e nova politica
1943.

41

42

43

44

45

46

47

4S

49

50

51

52

53

— J. Roberto Moreira, Os
sistemas ideais de edu-
cacdo, 1945.

— Theobaldo Miranda San-
tos, Nogdes de psicolo-
gia educacional, 3.* ed.,
1949.

— Theobaldo Miranda San-
tos, NogGes de histéria
da educagdio, 2. ed,
1948.

— René Nihard, O méodo
dos testes, trad. de M.
de Campos Lobato, 1946.

— Ary Lex, Biologia edu-
cacional, 7.2 ed.,, 1955.

— Fernando de Azevedo,
Seguindo  meu  caminho,
1946.

— Theobaldo Miranda San-
tos, NocOes de filosofia
da educagdio, 3.* ed.,
1949.

— José de Almeida, Nogoes
de psicologia aplicada &
educacdo, 1947.

— |. L. Kandel, Educagdo
comparada; trad. da Nair
Abu-Merhy, 2 vOls,
1947.

— Theobaldo Miranda San-
tos, Nogdes de sociologia
educacional, 1947.

— Fernando de Azevedo,
A's universidades nO
mundo de amanhd, 1948.

— A. Carneiro Ledo, Ado-
lescéncia e sua educa-
¢do, 1950.

— Lorenzo Luzuriaga, A
pedagogia con témpora-



nea, trad. e notas de
ldel Becker, 1951.

54 — M.-A. Bloch, Filosofia
da educacdo nova, tra-
ducdo de Luiz Damasco
Penna, 1951.

55 — Paul Foulquié, As esco-
las novas, trad, de Luiz
Damasco Penna, 1952.

56 — Lorenzo Luzuriaga, Pe-
dagogia, trad. de Ldlio
Lourenco de Olivera,
1953.

57— ANISIO S. TEIXEIRA, Edu-
cagéo para a democracia,
2.% ed., 1953.

58 — Camille Méinand, No-
¢Oes de Psicologia apli-
cada a educacao, trad.
de Nathalia Voinoff, pre-
fécio e notas de J. B.
Damasco Penna, 1954.

59 — Lorenzo Luzuriaga, His
téria da educagdo e da
pedagogia, traducdo de

Luiz Damasco Penna
1955.

60 — Paul Guillaume, Ma-
nual de Psicologia, trad.
de Ldlio Lourenco de
Oliveira, 1956.

61 — C. M. Fleming, Psico-
logia social da educacéo,
trad. de Lavinia Costa
Raymond, 1955.

62 — Roger Cousinet, A for-
macdo do educador, trad.
de Luiz Damasco Penna,
1955.

63 — André Fouché, A peda-
gogia das matematicas,
trad. de Luis Magahaes
de Araljo e Antbnio
Sdes Campos (no prelo).

64 — ANISIO S. TEIXEIRA, A
Educacdo e a crise
brasileira, 1956.

'65 — A. Almeida Jinior —
Problemas do ensino su-
perior, 1956.



2. CLASSIFICACAO IDEOLOQICA das OBRAS DESTA
COLECAO

(Os nimeros em caracteres arabicos correspondem
aos titulos da relacdo anterior).

| — Administracdo escolar: 9, 33, 62, 64, 65.
Il — A lingua pedagégica: 13.
Il — Educacdo e Biologia; Higiene Escolar; Higiene mental: 8, 9,
19, 20, 35, 37, 45.
V — Educagdo funcional e renovagdo da escola: 1, 2, 3, 4, 9, 15, 18,
21, 32, 38, 53, 54, 55, 56, 57, 59, 61, 62, 63, 64.
V — Educagdo e Sociologia: 6, 9, 10, 17, 21, 22, 50, 53, 54, 55, 56,
57, 59, 61, 62, 64, 65.
| — Histéria da educacdo e Educagdo comparada: 5, 31, 34, 40, 4b,
53, 54, 55, 59, 62, 64, 65.
VIl — Metodologia didética: 4, 9, 15, 16, 18, 25, 27, 32, 55, 56, 62, 63.
VIl — Pedagogia geral e Filosofia da educacgdo: 1, 2, 3, 4, 9, 13, 18,
21, 22, 24, 27, 28, 29, 33, 39, 40, 41, 46, 47, 51, 53, 54, 55,
56, 57, 59, 61, 62, 64, 65.
IX — Psicandlise: 7, 37.
X — Psicologia da infancia e da adolescéncia: 4, 7, 8, 14, 18, 23,
24, 26, 32, 52, 54, 55, 56, 58, 60, 61.
X1 — Pdcologia educacional: 2, 4, 18, 24, 30, 36, 42, 48, 54, 55,

56, 58, 60, 61.

X1l — Psicologia geral, pura c aplicada: 2, 4, 11, 12, 13, 36, 44, 58,
60, 61.

XIlIl — Testes e medidas: 18, 44.
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